Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету Переяслав-Хмельницької  міської   ради

     «Про встановлення тарифів на проїзд в міському  громадському транспорті»

1. Проблема, яку передбачається розв’язати  

   На даний час в місті Переяславі-Хмельницькому діє рішення виконавчого комітету міської ради від  30.06.2015 року № 162-12 «Про встановлення тарифу на проїзд в міському громадському транспорті». Даним рішенням встановлено вартість проїзду на міських автобусних маршрутах загального користування для одного пасажира в одну сторону 4,0 грн.
Економічна ситуація в країні призвела до суттєвого підвищення цін на цілий ряд статей калькуляційних витрат виробничої собівартості послуг, зокрема, зріст розміру мінімальної заробітної плати у державі, вартості паливно-мастильних матеріалів, деталей та запчастин. Як наслідок, знизилась якість надання послуг з перевезення пасажирів, що викликає багато нарікань зі сторони мешканців міста. У зв’язку зі збитковістю перевезень перевізники не можуть забезпечити належну якість технічного стану автобусів, дотримання графіків руху на маршрутах та забезпечити безпеку руху, що в майбутньому може привести до аварійних ситуацій та дорожньо-транспортних пригод.
Проблема, яку необхідно вирішити шляхом прийняття даного рішення, полягає у збалансуванні інтересів держави, органів місцевого самоврядування, користувачів транспортних послуг та підприємств, установ, організацій, інших юридичних та фізичних осіб-підприємців, всіх суб’єктів господарювання на автомобільному транспорті незалежно від форм власності.

 Розмір чинного тарифу на перевезення пасажирів автобусами на міських маршрутах не покриває фактичні витрати перевізників, що зайняті у сфері пасажирських перевезень, та не дає можливості забезпечити регулярність руху автобусів на міських маршрутах, і забезпечувати відповідну якість надання послуг з перевезення пасажирів.

Згідно з пунктом 1.6. наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту» перегляд рівня тарифів повинен здійснюватись у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг пасажирського автомобільного транспорту, що не залежать від господарської діяльності автомобільного перевізника, в тому числі в разі зміни вартості палива більш, ніж на 10 %.

За період дії рішення, що встановлює чинний тариф, зросли наступні складові собівартості проїзду (орієнтовно):

· паливно-мастильні матеріали, зокрема вартість газу зросла з 8,80 грн. до 14,0 грн.(на 59,9%), вартість дизельного палива - з 20,0 грн. до 28,0 грн.(зросла на 40%), вартість мастила - з 61,8 грн. до 90,1 (зросла на 45,8 %);

· мінімальна заробітна плата зросла з 1218 грн. до 3723 грн. (зросла в 3 рази);

· запасні частини, зокрема вартість шин зросла з 2600 грн. до 3180 грн. (на 22,3 %), вартість акумуляторів - з 2300 грн. до 3420 грн (зросла на 48,7%).

У зв’язку з цим виникла необхідність переглянути діючий тариф на транспортні послуги, які надаються автомобільними перевізниками населенню на міських автобусних маршрутах загального користування.

Проектом рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифів на проїзд в міському  громадському транспорті» пропонується встановити вартість проїзду на міських автобусних маршрутах для одного пасажира в одну сторону в межах міста Переяслава-Хмельницького у розмірі 5,00 грн.

Проблема підвищення рівня тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з тим, що державою прийнята низка законів та інших нормативних документів, які регламентують діяльність виконавчих органів місцевого самоврядування в цьому напрямку, зокрема:

- відповідно до п.п.2 п. «а» ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи міських рад мають повноваження встановлювати тарифи на транспортні послуги;

- відповідно до ст.10 Закону України «Про автомобільний транспорт» реалізація єдиної тарифної політики передбачає затверджену центральним органом виконавчої влади з питань автомобільного транспорту методику розрахунку тарифів за видами перевезень;

- наказом  Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009р. № 1175 затверджена «Методика розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», яка визначає механізм формування тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування та є обов’язковою для застосування під час встановлення тарифів органами місцевого самоврядування на послуги пасажирського автомобільного транспорту.


2. Цілі регулювання

1) Погодження чіткої та обґрунтованої вартості проїзду, як соціально важливої послуги. 

2) Підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування шляхом встановлення єдиного підходу до розрахунку вартості проїзду, урахування інтересів споживачів послуг та суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів міським автомобільним транспортом.  

        3) Сприяння розвитку ринкової інфраструктури пасажирського автотранспорту.
4) Створення умов суб’єктам підприємницької діяльності для оновлення рухомого складу та, як наслідок, підвищення рівня безпеки при перевезенні пасажирів. 

5) Підвищення рівня якості послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом  в м. Переяславі-Хмельницькому.

3. Альтернативні способи досягнення цілей

На сьогодні між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання запроваджена практика погодження вартості проїзду шляхом прийняття відповідного проекту рішення виконавчого комітету. 

В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо так званий „статус-кво”, тобто залишення усього без змін. Це, на нашу думку, буде лише заглиблювати існуючу ситуацію і жодним шляхом не сприятиме її вирішенню. Відсутність регулювання даної ситуації може призвести до відмови перевізників виконувати маршрути.   У разі банкрутства перевізників, громадяни будуть вимушені звертатись до послуг таксі або тіньових перевізників. Це призведе до негативних наслідків як для громадян так і суб’єктів господарювання. А саме:

- збільшення витрат на отримання послуг;

- зменшення надходжень до бюджетів всіх рівнів;

- виникнення недобросовісної конкуренції;

- виникнення небезпеки через незадовільний стан рухового складу;

- порушення прав громадян, які мають право на пільги на проїзд.
         Альтернативним способом досягнення встановленої цілі державного регулювання може бути ринковий механізм, тобто самостійне регулювання тарифів підприємцями та підприємствами-перевізниками без втручання органів влади, як наслідок відміна збиткових маршрутів. Але при ринковому саморегулюванні виникає загроза неспроможності оплати тарифів малозабезпеченими категоріями населення та зменшення кількості неприбуткових та збиткових маршрутів.

        Ситуація доводить, що за допомогою ринкових механізмів проблема самостійно не може бути вирішена, оскільки на законодавчому рівні відсутні нормативно-правові акти з даного питання.  Саме тому, на сьогодні одним з найактуальніших питань  є  підготовка проекту та прийняття  рішення, яке б встановило зв’язки між діючими законодавчими та нормативно-правовими актами.    

Перевагами обраного способу є:

· оприлюднення проекту з метою прозорості дій органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарської діяльності;

· врахування громадської думки;

· аналітичний підхід до обґрунтування вартості проїзду. 

4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми

Розв’язання вищевикладених проблем, на думку розробників проекту, можна досягти завдяки погодженню вартості проїзду на автобусних маршрутах в м. Переяславі-Хмельницькому. Для цього необхідно:

1) підготувати проект рішення виконавчого комітету Переяслав-Хмельницької міської ради «Про встановлення тарифів на проїзд в міському громадському транспорті» у відповідності до вимог законів України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про автомобільний транспорт” тощо;

2)проінформувати населення міста про підготовку даного рішення, оприлюднити проект рішення, аналіз регуляторного впливу;

3)  розглянути та проаналізувати пропозиції та зауваження, які надійшли протягом встановленого терміну щодо змісту та аналізу проекту регуляторного акта;

4) розглянути та прийняти виконавчим комітетом Переяслав-Хмельницької міської ради рішення щодо погодження вартості проїзду у міському пасажирському  транспорті.

5) офіційно оприлюднити прийняте рішення;
6) відстежувати результативність прийнятого рішення;
Запропонований спосіб відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки.
         При умові, що запропонований регуляторний акт стане чинним, проблема вказана в першому розділі буде вирішена, а саме: підприємці та підприємства - перевізники стануть прибутковими; зростуть надходження до місцевого бюджету; за рахунок збільшення оборотних коштів та прибутку  підприємці та  підприємства матимуть можливість покращити якість та рівень надання послуг громадянам шляхом оновлення та своєчасного ремонту рухомого складу.   

        Органи місцевого самоврядування повинні проінформувати громадян та суб’єктів господарської діяльності через засоби масової інформації, про необхідність та доцільність прийняття регуляторного акту.

5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Прийняття регуляторного акту дозволить сформувати прозорі, чіткі та зрозумілі правила поведінки суб’єктів підприємницької діяльності та споживачів на ринку пасажирських перевезень в місті Переяславі-Хмельницькому.
Погодження вартості проїзду дозволить органам місцевого самоврядування оптимально збалансувати інтереси споживачів транспортних послуг та суб’єктів підприємницької діяльності – перевізників, зберегти існуючий рухомий склад пасажирського транспорту в місті. 

Чіткий розрахунок вартості проїзду у міському пасажирському транспорті надасть змогу суб’єктам господарювання прогнозувати та передбачувати беззбиткове ведення діяльності. 

Передбачається систематичний контроль за відповідністю фактичної  та погодженої вартостей проїзду.

Не передбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень, цінові коливання на ринку паливно-мастильних матеріалів тощо.

6. Аналіз вигод та витрат


В реальності існує багато сфер впливу даного регулювання. До того ж, які істотно різняться одна від одної. Спробуємо дати оцінку впливу даного регулювання щодо трьох основних цільових груп, інтереси яких зачіпає дане регулювання, а саме: 


- інтереси громадян, які виступають у ролі споживачів; 

- інтереси суб’єктів господарювання;

- інтереси органів місцевого самоврядування.

	ВИТРАТИ
	ВИГОДИ

	Органи місцевого самоврядування 

	Витрати часу спеціалістів виконавчого комітету на підготовку відповідного проекту рішення.
	Збереження існуючого рухомого складу пасажирського автотранспорту, необхідного для забезпечення потреб мешканців міста в безперебійному та чіткому пасажирському сполученні 

	
	Забезпечення досягнення максимально можливих результатів за рахунок мінімально необхідних витрат, ресурсів суб’єктів господарювання, споживачів та органів місцевого самоврядування

	Витрати часу на усунення передбачуваних наслідків соціального напруження, пов’язаного зі змінами вартості проїзду
	Формування громадської думки та погодження з суб’єктами підприємницької діяльності вартості проїзду

	Банкрутство автотранспортних підприємств. Зменшення надходжень до бюджету.

Погіршення якості та зменшення обсягу пасажирських перевезень автотранспортом.


	Надходження до бюджету

	Суб’єкти підприємницької діяльності

	Витрати на розрахункову документацію запропонованої вартості проїзду;


	Встановлення вартості послуг у відповідності до вимог чинного законодавства  

	Часові та фінансові витрати, пов’язані з підготовкою та оприлюдненням проекту погоджувального рішення
	Можливість сталого та прогнозованого розвитку бізнесу

	
	Підвищення продуктивності та конкурентоспроможності суб’єктів господарювання.

Досягнення сталих економічних умов роботи.

Задоволення підприємницького інтересу.

	Підвищення відповідальності суб’єктів підприємницької діяльності
	

	Споживачі

	Зменшення кількості робочих місць.

Погіршення якості та зменшення обсягу пасажирських перевезень автотранспортом.
	Збереження діючих тарифів, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними.

	Збільшення витрат на проїзд на 1 грн. за поїздку в автотранспорті.
	Поліпшення якості надання транспортних послуг та безпеки руху.


7. Запропонований строк дії акта

Термін дії чинності запропонованого регуляторного акту необмежений. Його дія постійна з можливістю внесення змін до прийняття нового акту. Прийняття нового регуляторного акту відбуватиметься у разі збільшення або зменшення собівартості послуг з перевезення пасажирів в автобусах.

Зміни, доповнення будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.

8. Показники результативності регуляторного акта

В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджені та вивчені наступні показники результативності:

1. Кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія даного регуляторного акта.

Дія регуляторного акту поширюється на суб’єкти господарювання міста, незалежно від форм власності, підпорядкованості і методів організації праці та виробництва, які виконують перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах, і населення Чернігова, яке є споживачами даного виду послуг.

2. Розмір надходжень до бюджету міста.

3. Кількість скарг/звернень громадян на якість надання відповідних послуг.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб-підприємців з основних положень акта.

Інформування зацікавлених суб’єктів господарювання та фізичних осіб-підприємців про рішення виконавчого комітету буде здійснено шляхом його оприлюднення в друкованих і електронних засобах інформації.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися

 відстеження результативності акта

Відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснюватися за умов проведення наступних заходів: 

	№
	Захід
	Відповідальний за надання інформації
	Відповідальний за обробку інформації

	1.
	Вивчення кількості скарг споживачів послуг пасажирських перевезень
	Загальний відділ виконавчого комітету Переяслав-Хмельницької міської ради
	Відділ економіки та зовнішніх зв’язків 

	2.
	Аналіз кількості ДТП з участю пасажирських транспортних засобів
	Переяслав-Хмельницький ВП ГУНП в Київській області
	Відділ економіки та зовнішніх зв’язків

	3.
	Аналіз інформації щодо середнього вікового цензу  транспортних засобів  


	Управління економіки та зовнішніх зв’язків
	Відділ економіки та зовнішніх зв’язків


Відповідно до цього регуляторного акта буде здійснюватись базове, повторне та періодичне відстеження результативності в межах строків, передбачених Законом України «Про засадидержавної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання чинності цього регуляторного акту.


Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після набрання чинності.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися один раз на кожні три роки після проведення повторного відстеження результативності регуляторного акту.

Відстеження результатів регуляторного акта будуть проводитись на основі статистичних даних.

Перший заступник міського голови                                                          Г.М. Карнаух
