Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення Переяслав-Хмельницької міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території міста Переяслава-Хмельницького»
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання і з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта. Він визначає правові й організаційні засади реалізації проекту рішення Переяслав-Хмельницької міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території міста Переяслава-Хмельницького», як регуляторного акта.

1. Визначення та аналіз проблеми,

яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання

Боротьба з надмірним споживанням алкоголю залишається актуальною і сьогодні. Адже саме через пияцтво та алкоголізм трапляється найбільше злочинів, в тому числі з летальними наслідками.

Та однією з основних проблем – є вживання пива, слабоалкогольних та алкогольних напоїв молоддю, що призводить до знецінення інституту сім’ї, збільшення рівня захворюваності, отруєнь, травматизму, тобто становить небезпеку для життя і здоров’я громадян та загрожує національній безпеці України.
Завдяки прийнятому Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових», стало можливим встановлювати заборону реалізації спиртних напоїв на території конкретної адміністративно-територіальної одиниці у визначений час доби. При цьому виключенням в обмеженні є заклади ресторанного господарства, що призводить до ряду проблем. Зокрема, на сьогоднішній день на території міста Переяслава-Хмельницького налічується 17 закладів ресторанного господарства, 2 автозаправні комплекси (працюють цілодобово) та близько 60 закладів торгівлі (4 з них працюють цілодобово), де здійснюється реалізація пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових. Майже у половини торгових об’єктів в ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями місце торгівлі визначене як магазин-кафе, хоча, згідно технічної документації таких торгових об’єктів, національних стандартів, кодексів усталеної практики, їхніх окремих положень та законодавчо визначених вимог, ці заклади жодним чином не належать до сфери ресторанного господарства. 
Так, відповідно до постанови КМУ від 15.06.2006 № 833 «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правилах торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів», ДСТУ 4303:2004. «Роздрібна та оптова торгівля. Терміни та визначення понять» та ДБН В.2.2- 23:2009. «Підприємства торгівлі. Будинки і споруди» є визначений перелік торговельних об’єктів у сфері роздрібної торгівлі, такі як: магазин (продовольчий, непродовольчий, змішаний; універсальний, спеціалізований, вузькоспеціалізований, комбінований, неспеціалізований; з індивідуальним обслуговуванням, самообслуговуванням, торгівлею за зразками, торгівлею за замовленням), павільйон, кіоск, ятка, палатка, намет, лоток, рундук, склад товарний, крамниця-склад, магазин-склад. Магазин – торговельний об’єкт у роздрібній торгівлі, призначений для організування продажу товарів кінцевим споживачам і надавання їм торговельних послуг. 
Правилами роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, затвердженими наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 24.07.2002 № 219, визначено, що: ресторанне господарство – вид економічної діяльності суб’єктів господарської діяльності щодо надавання послуг відносно задоволення потреб споживачів у харчуванні з організуванням дозвілля або без нього; заклад ресторанного господарства – організаційно-структурна одиниця у сфері ресторанного господарства, яка здійснює виробничо-торговельну діяльність: виробляє і(або) доготовляє, продає і організовує споживання продукції власного виробництва і закупних товарів, може організовувати дозвілля споживачів. Заклади ресторанного господарства поділяються за типами: фабрики-кухні, фабрики-заготівельні, ресторани, бари, кафе, їдальні, закусочні, буфети, магазини кулінарних виробів, кафетерії. При облаштуванні закладу ресторанного господарства згідно з обраним типом суб’єкти господарювання повинні мати необхідні виробничі, торговельні та побутові приміщення, а також обладнання для приготування та продажу продукції. Кафе – заклад ресторанного господарства із широким асортиментом страв нескладного готування, кондитерських виробів і напоїв, в якому застосовують самообслуговування або обслуговування офіціантами.
Згідно Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», продаж алкогольних напоїв на розлив для споживання на місці дозволяється тільки суб’єктам господарювання громадського харчування (ресторанного господарства) та спеціалізованим відділам, що мають статус суб’єктів господарювання громадського харчування, підприємств з універсальним асортиментом товарів. 

Тобто, якщо в одному торговому приміщенні закладу здійснюється реалізація пива чи алкогольних напоїв на розлив, але при цьому заклад або його відділ не мають характерних ознак закладу ресторанного господарства, то він таким не являється. 
У зв’язку із цим виникла необхідність не лише чітко встановити часові обмеження для продажу алкоголю, а й зазначити перелік торгових об’єктів, на які поширюватиметься дія регуляторного акта.
2. Визначення цілей державного регулювання
Метою розробки цього регуляторного акта є: обмеження доступності пива та алкогольних напоїв для громадян, особливо для молоді, водіїв та пасажирів автотранспортних засобів; зменшення шкідливого впливу алкоголю на здоров‘я населення та зниження пов‘язаних з його споживанням ризиків; захист від негативних наслідків споживання алкогольних напоїв; збереження тиші у вечірній та нічний час; попередження правопорушень та зниження рівня злочинності в місті. 
3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення зазначених цілей

Під час розробки регуляторного акта були розглянуті такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:

1) Не приймати жодних рішень щодо обмеження чи заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових в закладах торгівлі міста.

У такому випадку пиво, алкогольні, слабоалкогольні напої й надалі можна буде придбати в любому закладі міста у будь-який час доби. Як наслідок, це сприятиме порушенню правопорядку особами у стані алкогольного сп’яніння, в тому числі й молоді.

Тобто, проблема продовжить існувати.

2) Звернутися до Верховної Ради України з пропозицією: встановити на законодавчому рівні конкретне часове обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та чітко визначити суб’єктів господарювання, яких стосуватиметься це обмеження.
До прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових» практика багатьох міст України показала, що самостійно прийняті органами місцевого самоврядування рішення про обмеження реалізації алкогольних напоїв були скасовані в судовому порядку. 
Наразі може виникнути аналогічна проблема при встановленні конкретного часового обмеження, оскільки в ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями подібні обмеження не передбачаються і сума плати за ліцензію не зменшується. 
Ще однією проблемою залишається застосування Державною фіскальною службою України під час видачі ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями такого поняття, як «магазин-кафе». Поява цього виду торгового об’єкта пов’язана із продажем пива на розлив з двох причин: 1- пиво на законодавчому рівні прирівняли до алкогольних напоїв, що тягне за собою отримання ліцензії, 2 - продаж алкогольних напоїв на розлив для споживання на місці дозволяється тільки суб’єктам господарювання громадського харчування (ресторанного господарства) та спеціалізованим відділам, що мають статус суб’єктів господарювання громадського харчування, підприємств з універсальним асортиментом товарів. При цьому місцеві заклади роздрібної торгівлі, у ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями яких місце торгівлі визначене як магазин-кафе, жодним чином не належать до сфери ресторанного господарства, що також можна підтвердити наявною технічною документацією та законодавчо визначеними вимогами. Окрім того, поняття «магазин-кафе» не визначене ні в Порядку провадження торговельної діяльності та правилах торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів, затверджених постановою КМУ від 15.06.2006 № 833, ні в ДСТУ 4303:2004. «Роздрібна та оптова торгівля. Терміни та визначення понять», ні в ДБН В.2.2- 23:2009. «Підприємства торгівлі. Будинки і споруди». 
Тобто, є необхідність врегулювати зазначені питання на законодавчому рівні. Але процедура прийняття законодавчого акта потребує досить тривалого часу, упродовж якого проблема буде існувати.
3) Встановити заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території міста.

Завдяки прийнятому Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових», а також підтриманій місцевою громадою петиції щодо обмеження продажу алкоголю у нічний час (з 22.00 до 10.00) Переяслав-Хмельницька міська рада має законодавчо закріплені підстави самостійно встановити заборону продажу алкогольних напоїв у торговельних закладах міста у визначений час доби. Це дозволить у найкоротший строк забезпечити виконання окремих положень законодавства  в частині зменшення споживання алкогольних напоїв, їхнього шкідливого впливу на здоров’я населення та попередження негативних наслідків їхнього вживання у вечірній і нічний час, в тому числі й чітко визначити суб’єктів господарювання, яких стосуватиметься це обмеження.
Таким чином, запропонований варіант вирішення проблеми сприятиме зменшенню рівня купівлі та продажу пива і алкогольних напоїв, що, в свою чергу, призведе до зменшення рівня споживання таких напоїв громадянами міста, особливо молоддю, а також  правопорушень, скоєних у стані алкогольного сп’яніння, у тому числі у сфері безпеки дорожнього руху.
4. Механізм та заходи, які пропонуються для розв'язання проблеми

Механізмом розв’язання проблеми є чітке встановлення Переяслав-Хмельницькою міською радою часового обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних слабоалкогольних напоїв, вин столових у конкретно визначених торгових закладах міста (крім закладів ресторанного господарства). Зокрема пропонується:

1) заборонити продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних слабоалкогольних напоїв, вин столових з 22.00 до 10.00 години;

2) визначити, що заборона стосується всіх об’єктів торговельної мережі міста (крім закладів ресторанного господарства), де здійснюється реалізація пива (крім безалкогольного), алкогольних слабоалкогольних напоїв, вин столових, а саме:

· магазинів, магазинів-павільйонів, склад-магазинів, в тому числі розміщених у тимчасових спорудах, зупинках громадського транспорту,
· торгових центрів, супермаркетів, мінімаркетів, 

· магазинів на автозаправних станціях, автогазозаправних комплексах, автогазозаправних пунктах, 

· магазинів, у ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями яких місце торгівлі визначене як магазин-кафе, при умові, що магазин і кафе не розміщені в окремих спеціально призначених та відповідно обладнаних приміщеннях.
Контроль за дотриманням вищезазначених вимог можуть здійснювати органи, які видають ліцензію, Переяслав-Хмельницький відділ поліції ГУ Національної поліції в Київській обл., Переяслав-Хмельницьке районне управління ГУ Держпродспоживслужби в Київській обл., виконавчий комітет Переяслав-Хмельницької міської ради, а також інші органи в межах компетенції, визначеної законодавством України.
За порушення встановленої заборони на продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних слабоалкогольних напоїв, вин столових з 22.00 до 10.00 години:

· за статтею 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» до суб’єктів господарювання (крім закладів ресторанного господарства) застосовуються фінансові санкції (штраф) у розмірі 6800 грн.;
· за статтею 156 Кодексом України про адміністративні правопорушення на працівників підприємств (організацій) торгівлі накладається штраф від 510 грн. до 1700 грн.;
· винні особи можуть бути притягнуті до відповідальності у інший спосіб, передбачений чинним законодавством.  

За результатом роботи контролюючих органів виконавчий комітет Переяслав-Хмельницької міської ради може ініціювати звернення до Державної фіскальної служби України щодо анулювання ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями тим суб’єктам господарювання, які відмовляються виконувати вимоги, визначені цим регуляторним актом, або вже неодноразово їх порушували.
Регуляторний акт «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території міста Переяслава-Хмельницького» підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Переяслав-Хмельницької міської ради та виконавчого комітету. 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей в разі прийняття запропонованого регуляторного акту.

В разі прийняття запропонованого регуляторного акта встановлені цілі будуть досягатися шляхом здійснення контролю за дотриманням суб’єктами господарювання в закладах торгівлі (крім закладів ресторанного господарства) встановленої заборони на продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних слабоалкогольних напоїв, вин столових з 22.00 до 10.00 години уповноваженими на те органами в межах компетенції.
Реалізація цього регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з місцевого чи державного бюджету.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. 

Аналіз вигод та витрат.
 

Опис прогнозованих вигод та витрат в разі прийняття запропонованого регуляторного акта (табл. 1):

Таблиця 1

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави (органу місцевого самоврядування)
	Збереження здоров’я грома​дян, в тому числі майбутніх поколінь, виховання куль​турних цінностей, особливо у молоді, дотримання громадя​нами правопорядку, змен​шення кількості правопору​шень, скоєних у стані алко​гольного сп’яніння, змен​шення кількості скарг від жи​телів міста.
	Проведення рейдів у неро​бочий час з метою здійс​нення контролю за дотри​манням вимог рішення. 

Можлива судова тяганина внаслідок оскарження при​йнятого рішення про забо​рону про​дажу алкоголю в торго​вельній мережі міста у ви​значений час доби. 


	Інтереси громади
	Зменшення рівня споживання алкоголю та його негативного впливу на здоров’я і життя, дотримання тиші та громад​ського порядку на вулицях міста, зменшення кількості правопорушень, пов’язаних зі зловживанням алкоголю, зниження рівня злочинності. 
	Збільшення витрат на при​дбання алкоголю в закла​дах ресторанного госпо​дарства.
Можливе звільнення час​тини персо​налу суб’єктами господа​рювання, заклади яких працюють після 22.00.


	Інтереси суб’єктів господарювання
	Для торговельних об’єктів: зменшення ризику злочинних посягань на життя, здоров’я, майно власника, персоналу та відвідувачів закладу.
Для закладів ресторанного господарства: збільшення кількості клієнтів, зростання доходу, а отже, й прибутку.
	Для торговельних об’єктів: недоотримання доходу при здійсненні тих самих ви​трат; можливе звільнення частини персоналу.
Для закладів ресторанного господарства: зростання ризику злочинних посягань особами у стані алкоголь​ного сп’яніння. 


7. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений конкретним терміном до моменту необхідності.

Доповнення можуть вноситися у разі внесення змін до чинного законодавства України та в разі потреби – за підсумками проведеного аналізу відстеження результативності регуляторного акта.

8. Показники результативності регуляторного акта

Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується використати такі основні показники:

· Кількість скарг від міського населення з приводу порушення громадського спокою особами у стані алкогольного сп’яніння (одиниць);
· Кількість складених протоколів за порушення ст.ст. 156, 178 КУпАП (одиниць);

· Кількість притягнутих до відповідальності осіб за порушення ст.ст. 156, 178 КУпАП (осіб).

Окрім зазначених основних показників, при необхідності можуть бути включені додаткові показники результативності регуляторного акта.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено за такими періодами:

Базове – до набуття чинності зазначеного регуляторного акта, з 23.07.2018 до 23.08.2018;

Повторне – через рік після набуття чинності зазначеного регуляторного акта, за результатами дії якого можна зробити порівняльний аналіз, з 02.09.2019 до 31.10.2019.
Періодичні – раз на кожні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» шляхом аналізу даних Переяслав-Хмельницького відділу поліції ГУ Національної поліції в Київській області та, за необхідності, інформації інших органів влади, установ, організацій, громадян.
Перший заступник міського голови
Г.М. Карнаух

