Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Переяславської міської ради

«Про внесення змін до Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м. Переяславі» 
Даний аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 № 1160/ІУ та Методики  проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. № 308 та визначає правові і організаційні засади реалізації проекту рішення сесії міської ради «Про затвердження Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами у місті Переяславі у новій редакції ». 
                                      1.Визначення проблеми

 
Проблема –  Порядок розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м. Переяславі-Хмельницькому (далі – Порядок), затверджений рішенням Переяславської міської ради від 29.12.2016 № 24-26/2-VІІ, потребує внесення змін в частині деталізації порядку  і  умов демонтажу ОЗР, враховуючи містобудівну ситуацію та перевантаження інформаційно – сервісними, інформаційно- вказівними знаками, об’єктами зовнішньої реклами на території міста та особливо в його історичному ареалі.

	

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	-

	Держава
	так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	-


Проблема не вирішується за допомогою наявних ринкових механізмів, оскільки перебуває в площині нормативно-розпорядчих функцій влади і може бути вирішена лише шляхом прийняття належного регуляторного акта на місцевому рівні.











Діючий в місті «Порядок розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м. Переяславі-Хмельницькому», затверджений рішенням Переяславської міської ради від 29.12.2016 № 24-26/2-VІІ потребує доповнень та коригування у зв’язку з вказаними проблемами.
                           2. Цілі державного регулювання
Новий Порядок розміщення об’єктів  зовнішньої реклами в місті Переяславі був розроблений 

-    у зв’язку з внесенням змін до статті 8 Закону України «Про рекламу»;
-    у зв’язку зі зміною містобудівної ситуації;

- з метою захисту об’єктів культурної спадщини, підвищення інвестиційної та економічної привабливості міста, розвитку туризму, впорядкування використання територій для містобудівних потреб, на території міста Переяслава та в межах історичного ареалу міста, пам’ятки археології національного значення – Літописне місто Переяслав - столиця Переяславського князівства (постанова Кабінету Міністрів України від 03.09.2009 р. №928, ох. №100018-Н), враховуючи історико-архітектурний опорний план міста Переяслава, затвердженого рішенням Переяслав-Хмельницької міської ради Київської області від 29.09.2015 №08-78-VI, генеральний план міста Переяслава Київської області, затвердженого рішенням Переяслав-Хмельницької міської ради від 20.10.2015 № 08-79-VI;

-  з  метою приведення в порядок розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м. Переяславі,  відповідно до Законів України «Про рекламу», «Про охорону культурної спадщини», «Про основи містобудування», «Про архітектурну діяльність», ДСТУ 3587-97 «Безпека дорожнього руху. Автомобільні дороги, вулиці та залізничні переїзди. Вимоги до експлуатаційного стану», постанов Кабінету Міністрів України «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» та «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони» та інших нормативних актів;

-  перенасичення міста, а особливо його історичного ареалу, об’єктами зовнішньої реклами;

- створенням аварійних ситуацій на автошляхах та небезпеки для мешканців міста через незадовільний стан багатьох конструкцій ОЗР.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів. 

Під час розробки регуляторного акту було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:

	

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	
	

	1. Відмова у  внесенні змін до існуючого рішення Переяслав-Хмельницької міської ради від від 29.12.2016 № 24-26/2-VІІ «Про затвердження «Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м. Переяславі-Хмельницькому в новій редакції»

2. Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Ставить під загрозу життя та здоров’я  жителів міста, у зв’язку з падінням одного з об’єктів зовнішньої реклами  ( щит що стоїть окремо (бігборд), засміченості вулиць міста інформаційними щитами, вивісками  на опорах міста, що ускладнює видимість для учасників дорожнього руху.
У зв’язку зі змінами до ЗУ «Про рекламу» чинний «Порядок»  не буде відповідати законним вимогам.
Узгоджується з діючим законодавством, тобто відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.





2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	
	
	


1. Відмова у  внесенні змін до   Не вбачаються, оскільки            Не передбачаються                                                                                                 існуючого рішення Переяслав- неприйняття змін до даного                                                                                                                       Хмельницької міської ради       Порядку створюватиме                                                                                                                 від  29.12.2016 № 24-26/2-VІІ    подальшу загрозу життю та                                                                                                                 «Про затвердження «Порядку    здоров’ю громадян, не                                                                                                          розміщення об’єктів                    вирішить питання хаотичного                                                                                                                  зовнішньої реклами у                 розміщення ОЗР на території                                                                                                                              м. Переяславі-Хмельницькому  міста, не відповідає внесеним                                                                                                                          в новій редакції».                         Змінам до ЗУ «Про рекламу»
2. Прийняття регуляторного      Захист  об’єктів культурної         Не передбачаються                                                                                                    акту «Про затвердження             спадщини, підвищення                                                                                                       Порядку розміщення об’єктів     інвестиційної та економічної                                                                                                          зовнішньої реклами у                  привабливості міста,розвитку                                                                                                                       м. Переяславі у новій редакції»   туризму, впорядкування                                                                                         
                              використання територій для
                                             містобудівних потреб
2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	0
	2
	36

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	
	0,441
	2,49

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	
	

	
	

	
	


1. Відмова у  внесенні змін до   Нерівнозначні умови суб’єктів    Витрати в цій частині                                                                                                   існуючого рішення Переяслав-  господарювання, через відмову   залежать від кількості                                                                                                                  Хмельницької міської ради        деяких з них поліпшувати            ОЗР, встановлених                                                                                                      від  29.12.2016 № 24-26/2-VІІ    вигляд своїх ОЗР, тим самим        суб’єктами                                                                                                          «Про затвердження «Порядку   поліпшувати привабливість          господарювання.                                                                                                   розміщення об’єктів                   історичного міста та                                                                                                                    зовнішньої реклами у                 забезпечити безпеку громадян.                                                                                                                            м. Переяславі-Хмельницькому                                                                                                                            в новій редакції».


2. Прийняття регуляторного    Забезпечення всім суб’єктам         Витрати в цій частині 
акту «Про затвердження           господарювання рівних                  залежать від виду ОЗР,
Порядку розміщення об’єктів   можливостей для розміщення        їх кількості та місця 
зовнішньої реклами у місті       ОЗР в межах визначених зон в 
розміщення.
Переяславі у новій редакції»    місті. 
Здорова конкуренція.
Модернізація ОЗР, сучасність, 

Привабливий вигляд ОЗР. 

Підвищення іміджу 

Розповсюджувачів зовнішньої 

Реклами
4. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів  досягнення зазначених   цілей
І. Існуюча ситуація, тобто залишення попередніх Правил без змін, в першу чергу суперечить чинному законодавству.

ІІ. Прийняття запланованого регуляторного акту буде відповідати вимогам Закону України «Про рекламу» та Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» та надасть змогу суб’єктам господарювання бути в рівних правах, розвивати свій бізнес динамічно, а місцевій громаді та  владі більш ефективно використовувати територію міста.

5. Механізм та заходи, які пропонуються для розв'язання проблеми
Основним механізмом розв’язання проблеми є прийняття проекту рішення «Про затвердження Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами у місті Переяславі в новій редакції».
Регуляторний акт «Про затвердження Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами у місті Переяславі в новій редакції» підлягає  оприлюдненню на сайті Переяславської міської ради.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги У разі прийняття регуляторного акту виділення додаткових коштів з міського бюджету.
       Реалізація проекту рішення не передбачає фінансових витрат органів місцевого самоврядування.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Термін дії цього регуляторного акта необмежений. Зміна строку дії акта можлива у разі зміни норм Закону, на виконання вимог якого базується проект рішення.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
 1. Розмір надходжень до місцевого бюджету, пов'язаних з дією акта.
 2. Кількість суб’єктів господарювання, що мають діючі дозволи на розміщення зовнішньої реклами. 
 3. Кількість виявлених порушень у галузі розміщення зовнішньої реклами.
Для визначення результативності даного регуляторного акту пропонується використати такі показники:

· сума надходжень від суб’єктів господарювання за право тимчасового користування місцем розташування ОЗР на рахунок спеціального фонду міської ради (за 2017, 2018, 2019 роки), грн.;
· прогнозована сума надходжень на 2020 рік від сплати за тимчасове користування місцем розташування ОЗР на рахунок цільового фонду соціально-економічного та культурного розвитку міста, грн.;

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.

 
Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде проведено після  набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.











Повторне відстеження результативності буде здійснене через рік після набуття чинності даним регуляторним актом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 






Періодичні відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись раз на 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 




Відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватись статистичним методом з використанням статистичних даних.
Таблиця вигод та витрат

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Орган місцевого самоврядування

	Можливість використання додаткових надходжень до бюджету
	Витрати часу для підготовки регуляторного акту

	Суб’єкти підприємницької діяльності

	Прозорість використання сплачених ними коштів, приведення в гармонійний вид місто, особливо його історичний ареал.
	Не передбачені

	Громада міста

	Проведення ремонтних робіт об’єктів комунальної власності, благоустрою міста тощо
	Не передбачені


10. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акту

Термін дії запропонованого регуляторного акту необмежений в зв’язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни в разі зміни чинного законодавства.

Заступник міського голови                                                           Н.М. Устич
