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КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
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від_______________№_________ 

на №_________від _____________       
Господарський  суд Київської області  
01032, вул. Симона Петлюри, 16
м. Київ-32, 

Переяслав-Хмельницька  міська рада  Київської області

вул..Б.Хмельницького, 27/25

м.Переяслав-Хмельницький

Київська область, 08400          
Номер засобу зв’язку 04567-5-15-27, 
Відповідач :

ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс»

вул. Шота  Руставелі, 44, оф.59,
м. Київ, 01033
ПОЗОВНА  ЗАЯВА

про заборону  будівництва ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» теплової електростанції  на   земельній
  ділянці  по  вул. Героїв Дніпра, 38-а/1 у місті  Переяславі-Хмельницькому  Київської області 

 В  межах міста Переяслава-Хмельницького  Київської області розташована  земельна  ділянка   по вул. Героїв Дніпра, 38-а/1, яка є  комунальною власністю  територіальної громади міста.  
Відповідно  до частини 5 статті 60 Закону України «Про місцеве  самоврядування в Україні» органи  місцевого  самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно   до  закону здійснюють  правомочності щодо  володіння  користування та розпорядження  об’єктами права  комунальної власності, в тому числі  виконують усі майнові операції, 
можуть  передавати  об’єкти права комунальної власності у  постійне  або тимчасове  користування юридичними та фізичними особами, здавати їх в  оренду.  

Міською радою встановлено порушення  вимог земельного  законодавства   при  виконанні  умов  договору   оренди  земельної  ділянки  від 28.12.2015  ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтарнс».
20.10.2015 Переяслав-Хмельницькою міською радою було прийнято рішення №123-79-VI «Про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду по вул. Героїв Дніпра, 38-а/1 ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс»  (копію рішення  додається). Згідно з вищевказаним рішенням було надано дозвіл ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду по вул. Г.Дніпра, 38-а/1 площею 1,1293 га для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об’єктів енергогенеруючих підприємств, установ і організацій КВЦПЗ – 14.01.
17.12.2015 Переяслав-Хмельницькою міською радою Київської області сьомого скликання  було прийнято рішення №66-03-VII «Про затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду по вул.Г.Дніпра, 38-а/1 ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» (копію рішення додається). Пунктом 3 вищевказаного рішення було вирішено передати із земель комунальної власності в оренду ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» земельну ділянку для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об’єктів енергогенеруючих підприємств, установ і організацій, кадастровий номер 3211000000:01:023:0047, площею 1,1293 га, розташовану в межах м. Переяслава-Хмельницького, по вул. Г.Дніпра, 38-а/1, терміном на 5 років, (код КВЦПЗ-14.01).  
На  підставі  вищезазначеного  рішення, 28 грудня  2015 року між орендодавцем   Переяслав-Хмельницькою  міською радою  Київської області   та орендарем  ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» був укладений  договір  оренди земельної ділянки   загальною площею 1,1293 га , яка  знаходиться  вул. Героїв Дніпра,38-а/1в м. Переяславі-Хмельницькому Київської області для  розміщення, будівництва, експлуатації та  обслуговування будівель  і  споруд об’єктів енергогенеруючих підприємств, установ   і організацій (копію договору  додається). 

Вказаний  договір  оренди  від  28.12.2015  зареєстровано  у  виконавчому  комітеті  Переяслав-Хмельницької міської ради Київської області від 28.12.2015 за №1064.
З  метою  недопущення заподіяння  шкоди здоров’ю людей, рослинному  світові, довкіллю, збереження навколишнього природного середовища 28 квітня 2016 року міською радою прийнято рішення №01-11-VI «Про ненадання згоди на будівництво електростанції на біомасі в м.Переяславі-Хмельницькому по вул. Героїв Дніпра, 38А/1» (копія рішення  додається). Згідно з  даним   рішенням вирішено не надавати згоду на будівництво електростанції на біомасі,  встановленою потужністю 5000 кВт за вказаною адресою, пунктом  2 якого  вирішено повідомити про ситуацію Державну архітектурно-будівельну інспекцію України та просити анулювати дозвіл на початок виконання будівельних робіт на земельній ділянці по вул. Героїв Дніпра 38-а/1 кадастровий номер 3211000000:01:023:0047.

06.05.2016 та 10.05.2016 до голови Державної архітектурно-будівельної інспекції були направлені листи №07-17-994 та №07-17-1016 відповідно з проханням анулювати дозвіл ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» на початок виконання будівельних робіт на земельній ділянці по вул. Героїв Дніпра, 38-а/1 в м.Переяславі-Хмельницькому Київської області (кадастровий номер 321000000:01:023:0047) у разі його надання,  а у разі, якщо вищезазначений дозвіл не виданий, то не видавати його в зв`язку з прийняттям рішення Переяслав-Хмельницької міської ради від 28.04.2016 №01-11-VI «Про ненадання згоди на будівництво електростанції на біомасі в м.Переяславі-Хмельницькому по вул. Героїв Дніпра, 38А/1» (копії листів  додаються).  
Незважаючи  на  вказані  звернення міської ради, Державна  архітектурно-будівельна  інспекція  України в  жовтні 2016 року видала  ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» дозвіл  на будівельні  роботи № IV 114162802214. 
 Беручи до уваги протокол громадський слухань від 24.05.2016, звернення жителів міста Переяслава-Хмельницького, підписні листи жителів міста проти будівництва ТЕЦ міською радою було прийнято рішення від 30.06.2016 №01-16-VII «Про заборону будівництва ТЕЦ», згідно з яким вирішено заборонити будівництво електростанції на біомасі, встановленою потужністю 5000 кВт в м.Переяславі-Хмельницькому по вул. Героїв Дніпра, 38а/1 (копія рішення  додається). Пунктом 2 даного рішення було скасовано містобудівні умови та обмеження земельної ділянки за адресою: м.Переяслав-Хмельницький вул. Героїв  Дніпра, 38а/1  від 24.02.2016  №23-06-173, видані відділом архітектури, містобудування та використання земель виконавчого комітету Переяслав-Хмельницької міської ради ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс». Дане  рішення було  направлено вказаному товариству. 
10.08.2016 через  загальний  відділ  виконавчого комітету  міської ради  на  ім’я  міського голови  надійшло  клопотання генерального  директора ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» від 29.06.2016 №36/01  про  внесення  змін до рішення Переяслав-Хмельницької міської ради  «Про затвердження   проекту землеустрою  щодо відведення земельної  ділянки в  оренду по вул. Героїв Дніпра, 38а/1 в  м. Переяславі-Хмельницькому Київської області» від 17.12.2015  №66-03-VII (копія  клопотання  додається). 
Як зазначено у  вказаному   клопотанні, товариство у  зв’язку  із виробничою необхідністю просить внести   зміни  до рішення  міської ради «Про затвердження   проекту землеустрою  щодо відведення земельної  ділянки в  оренду по вул. Героїв Дніпра, 38а/1 в  м. Переяславі-Хмельницькому Київської області» від 17.12.2015  №66-03-VII замінивши  цільове  призначення «для розміщення, будівництва,експлуатації та  обслуговування  будівель  і  споруд  об’єктів  енергогенеруючих підприємств,  установ і  організацій» на «для  розміщення та  експлуатації основних, підсобних і  допоміжних  будівель та споруд, підприємств переробної  машинобудівної та іншої  промисловості». (Код КВЦПЗ 11.2). 
Враховуючи зазначене  вище клопотання ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс»  25 серпня 2016 року рішенням міської ради №17-20-VII «Про внесення змін до рішення Переяслав-Хмельницької міської ради від 17.12.2015 №66-03-VІІ «Про затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду по вул. Г.Дніпра, 38а/1 ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» внесено зміни до зазначеного рішення, зокрема, змінено вид використання земельної ділянки з   «для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об'єктів енергогенеруючих підприємств, установ і організацій (код КВЦПЗ-14.01)» на «для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості (код КВЦПЗ-11.02)» (копія рішення  додається).  
08 вересня 2016 року на підставі вищезазначеного  рішення  міської ради  від 25.08.2016  №17-20-VII «Про внесення змін до рішення Переяслав-Хмельницької міської ради від 17.12.2015 №66-03-VІІ «Про затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду по вул. Г.Дніпра, 38а/1 ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» між Переяслав-Хмельницькою  міською радою Київської області та    ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс»  укладено додаткову  угоду  до  договору  оренди  землі  від 28.12. 2015 №1064 (копія додаткової угоди   додається).  
Даною додатковою угодою змінено  вид  використання  земельної ділянки. Отже, згідно  договору оренди від 28.12.2015 №1064  із змінами внесеними додатковою угодою від 08.09.2016  – для  розміщення та експлуатації основних, підсобних і  допоміжних будівель та споруд підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості (КВУПЗ 11.02.) 
Незважаючи на це, а також  листи  виконавчих органів  міської ради  від  06.05.2016 № 07-17-994 та 10.05.2016 №07-17-1016  до голови Державної архітектурно-будівельної інспекції щодо ненадання  дозволу будівництво,  рішення  міської ради  від 28.04.2014 №01-11-VII «Про ненадання згоди на будівництво електростанції на біомасі в м.Переяславі-Хмельницькому по вул. Героїв Дніпра, 38А/1», яке   направлялося з  вказаними листами, на замовлення ТОВ ««Енерго-промислова група «ЮГЕНЕРГОПРОМТРАНС»,  Державною архітектурно-будівельною інспекцією України інспекцією було оформлено дозвіл №ІУ 114162802214 на будівельні роботи щодо будівництва електростанції на біомасі, встановленою потужністю 5000 мВт за адресою вул.Героїв Дніпра 38а/1  в м.Переяслав-Хмельницький Київської області. 

На даний час генеральним підрядником  ТОВ «ПОЛІАЛ-ІНЖИНІРІНГ» на  замовлення ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» на  земельній  ділянці   по вул.. Г.Дніпра,38-а/1 виконуються  будівельні   роботи  з  будівництва  електростанції   на  біомасі  встановленою потужністю  5 мВТ. Даний   факт підтверджується листом  Державної  архітектурно-будівельної  інспекції  України   від 14.06.2017 №10/10-17/1406/ 09/01, в   якому  зазначено, що  на  земельній  ділянці по  вул. Героїв Дніпра 38-а/1 у  м.Переяславі-Хмельницькому  виконуються  будівельні   роботи  з  будівництва  електростанції (копія  листа  додається).  
Відповідно пунктів 1 , 3 та 15  договору  оренди  землі  від 28.12.2015  №1064 ( зі  змінами згідно додаткової угоди  від 08.09.2016 до  договору  оренди  землі    від 28.12.2015 №1064) - далі  Договір  від 28.12.2015,  починаючи з 08.09.2016 цільове призначення земельної  ділянки , що передається  в оренду – для розміщення та експлуатації основних, підсобних і  допоміжних  будівель  та споруд  підприємств  переробної, машинобудівної та іншої  промисловості.
          Частиною 1 статті 202 ЦК України передбачено, що правочином є дія особи, спрямована на набуття зміну або припинення цивільних прав та обов'язків.

За змістом частини першої статті 626 ЦК України договором є домовленість двох або більше сторін, спрямована на встановлення, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків.

Статтею 204 ЦК України встановлено презумпцію правомірності правочину, згідно з якою правочин є правомірним, якщо його недійсність прямо не встановлена законом або якщо він не визнаний судом недійсним.

Визнання договору недійсним є одним із способів захисту, який застосовується судом у випадках та порядку, визначеному цивільним законодавством.

Підставою недійсності правочину є недодержання в момент вчинення його сторонами вимог, які встановлені ч. ч. 1-3, 5 та 6 ст. 203 ЦК України (ст. 215 ЦК України).

Статтею 203 ЦК України встановлені загальні вимоги, додержання яких є необхідним для чинності правочину. Зокрема: 1) зміст правочину не може суперечити ЦК, іншим актам законодавства, а також моральним засадам суспільства; 2) особа, яка вчиняє правочин, повинна мати необхідний обсяг цивільної дієздатності; 3) волевиявлення учасника правочину, має бути вільним і відповідати його внутрішній волі; 4) правочин має вчинятися у формі, встановленій законом; 5) правочин має бути спрямований на реальне настання правових наслідків, що обумовлені ним.

Згідно  п. 14   розділу  умови  використання  земельної ділянки    Договору  від 28.12.2015(зі змінами),  земельна передається  в  оренду для  розміщення та  експлуатації основних, підсобних і  допоміжних  будівель  та споруд  підприємств  переробної,  машинобудівної та  іншої  промисловості.  
Права  та обов’язки орендаря  визначено  ст.25 Закону  України  «Про  оренду  землі», відповідно  до  якої  на  орендаря  покладається обов’язок використовувати встановлені  щодо  об’єкта оренди обмеження (обтяження) в обсязі,передбаченому  законом або договором  оренди  землі.  
Пунктом  25 Договору   від 28.12.2015 на  орендовану  земельну  ділянку  встановлено  обмеження (обтяження): - зміна  цільового   використання. 
Згідно п.27 Договору   від 28.12.2015  орендодавець має право вимагати від  орендаря використовувати  земельну ділянку  за цільовим  призначенням.
Згідно  п.29 Договору  від 28.12.2015 орендар   земельної  ділянки має право самостійно  господарювати на  землі  з  дотриманням  умов  договору  оренди землі. 
Відповідно до абзацу 3 пункту 30 Договору  від 28.12.2015 орендар  зобов’язаний  виконувати  встановлені щодо  об’єкта  оренди  обмеження (обтяження)  в  обсязі , передбаченому  законом  або  договором  оренди землі. 
       Відповідно  до Договору  від 28.12.2015    істотними  умовами договору  визначено, зокрема умови  використання  та цільове   призначення  земельної ділянки, яка  передається в  оренду.  
Статтею 13 Закону України «Про  оренду землі» встановлено, що договір оренди  землі – це договір, за яким  орендодавець зобов’язаний  за плату передати орендареві земельну  ділянку у   володіння і  користування на певний строк, а  орендар зобов’язаний  використовувати земельну  ділянку  відповідно до  умов договору та  вимог земельного законодавства.  Умовами  збереження  стану  об’єкта  оренди є  використання земельної  ділянки  за цільовим   призначенням. 
Стаття 629 Цивільного  кодексу України  передбачає, що договір є  обов’язковим  для  виконання сторонами. 

Згідно  ст. 526 Цивільного  кодексу  України  зобов’язання  має  виконуватися  належним  чином відповідно до умов  договору та вимог  цього Кодексу, інших актів   цивільного законодавства. 
Згідно ст. 193  Господарського  кодексу України  суб’єкти господарювання та інші  учасники господарських відносин повинні  виконувати господарські зобов’язання  відповідно до закону,  інших правових актів, договору, а  за  відсутності конкретних  вимог щодо  виконання зобов’язання відповідно  до вимог, що у певних  умовах звичайно  ставляться. 
За  змістом  статті 41 Конституції України, кожен має право володіти користуватися і розпоряджатися своєю власністю,  результатами  своєї інтелектуальної, творчої діяльності. 
Згідно абзацу 15 частини 1 статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  право  комунальної власності - право територіальної  громади, володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися і  розпоряджатися на свій розсуд і в  своїх інтересах майном,  що  належить їй, як  безпосередньо, так і через  органи місцевого  самоврядування. 

Відповідно до статті 327 ЦК України, у  комунальній   власності  є майно, у  тому  числі грошові  кошти, яке  належить територіальній  громаді. Управління  майном, що є  у комунальній  власності, здійснюється  безпосередньо  територіальна  громад  та  утворені нею  органи  місцевого  самоврядування.  

Відповідно до  статті 189 Земельного Кодексу України самоврядний  контроль  за  використанням  та охороною земель  здійснюється  міськими радами. 
Обставини  справи  дають підстави зробити  висновок, що господарська  діяльність відповідача, яка здійснюється  на  орендованій земельній ділянці, виходить за  межі  господарської   діяльності,  яку  той мав  право  здійснювати за  погодженням  з орендодавцем. 
Невиконання ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс» умов  договору оренди  землі  від 28.12.2015  №1064 зі змінами є порушенням   вимог  земельного  законодавства України та суперечить принципам  регулювання  земельних відносин в Україні, які  закріплені в  статті  14 Конституції України  та ст. 5 Земельного кодексу України, що  призводить до  порушення  інтересів  територіальної громади , які  полягають в  забезпеченні  реалізації в Україні  принципів  регулювання  земельних відносин.   

На  підставі   викладеного та  керуючись  ст. 145 Конституції України,  ст.ст 1, 60 Закону  України «Про місцеве самоврядування  в Україні»,  ст.ст. 1, 2,  16, 54,55,64 Господарського процесуального  кодексу України, ст. ст. 1, 141, 189 Земельного  кодексу України, - 
ПРОСИМО:
1. Прийняти позовну  заяву  до розгляду та порушити  провадження у справі. 
2. Заборонити ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс»   будівництво теплової електростанції  на   земельній
  ділянці  по  вул. Героїв Дніпра, 38-а/1 у місті  Переяславі-Хмельницькому  Київської області. 

3. Судові  витрати  за  даним  позовом  покласти на відповідача. 
4. В судове  засідання викликати представників  позивача та відповідача. 
5. Про день та час   розгляду  справи  повідомити Переяслав-Хмельницьку міську раду Київської області.
Додатки :на ____________ аркушах:
1. копія  рішення  міської ради  від 20.10.2015 №123-79-VI «Про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду по вул. Героїв Дніпра, 38-а/1 ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс»;
2. копія  рішення міської ради  від 17.12.2015  №66-03-VII «Про затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду по вул.Г.Дніпра, 38-а/1 ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс»;
3. копія  договору  оренди землі   від  28.12.2015   №1064;

4. копія  рішення  міської ради  від 28.04.2016 №01-11-VI «Про ненадання згоди на будівництво електростанції на біомасі в м.Переяславі-Хмельницькому по вул. Героїв Дніпра, 38А/1»;
5. копія  листа  міської ради  від 06.05.2016 №07-17-994; 
6. копія  листа  міської ради  від  10.05.2016 №07-17-1016;
7. копія рішення  міської ради від 30.06.2016 №01-16-VII «Про заборону будівництва ТЕЦ»;
8. копія  клопотання  від 29.06.2016 № 36/01;
9. копія  рішення  міської ради  від 25.08.2016  №17-20-VII «Про внесення змін до рішення Переяслав-Хмельницької міської ради від 17.12.2015 №66-03-VІІ «Про затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду по вул. Г.Дніпра, 38а/1 ТОВ «Енерго-промислова група «Югенергопромтранс»;
10. копія  додаткової  угоди    від 08.09.2016  до  договору  оренди  землі  від 28.12. 2015 №1064;     
11. копія листа  ДАБІ України  від 14.06.2017 №10/10-17-1406/09/01; 
12. копія  платіжного  доручення   від 19.06.2017 №268.
Міський  голова                                                                                              Т.В.Костін 
