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Аналіз регуляторного впливу 
до проекту рішення виконавчого комітету Переяслав-Хмельницької міської ради «Про встановлення граничних розмірів плати за оренду торгової площі комунального підприємства «Переяслав-Хмельницький міський ринок»
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблений на виконання і з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту. Він визначає правові й організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Переяслав-Хмельницької міської ради «Про встановлення граничних розмірів плати за оренду торгової площі комунального підприємства «Переяслав-Хмельницький міський ринок», як регуляторного акту.

1. Визначення та аналіз проблеми, 
яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання

Останній тариф за оренду торгової площі КП «Переяслав-Хмельницький міський ринок» в розмірі 3,60 грн. за 1 кв. м, в тому числі й на території проведення виставкових і ярмаркових заходів, був прийнятий рішенням виконавчого комітету від 27.02.2017 № 52-03 з урахуванням встановленої мінімальної заробітної плати 3200 грн. 

Згідно з ухваленим Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», з 01.01.2018 встановлена мінімальна заробітна плата складає 3723 грн. 

Із підвищенням мінімальної заробітної пати відповідно збільшується нарахування на заробітну плату, а також зростає податкове навантаження на підприємство. Окрім того, упродовж 2017 року неодноразово піднімалися тарифи за комунальні послуги, паливо-мастильні матеріали та на інші товари й послуги, необхідні для ефективної і нормальної роботи КП «Переяслав-Хмельницький міський ринок».

У зв’язку із цим, з метою встановлення економічно обґрунтова​ного тарифу, який забез​печить повне відшкоду​вання витрат ринку і ефективну ро​боту підприємства, виникає необхідність збільшити розмір плати за оренду торгової площі КП «Переяслав-Хмельницький міський ринок» під час організації та проведення виставок, ярмарок (окрім критого ринку «Альта»).
2. Визначення цілей державного регулювання
Метою розробки цього регуляторного акту є встановлення економічно обґрунтова​ного тарифу під час організації та проведення виставок, ярмарок (окрім критого ринку «Альта»), який забез​печить повне відшкоду​вання витрат ринку і ефективну ро​боту підприємства комунальної власності.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Під час розробки регуляторного акту були розглянуті такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:
1) Відміна державного регулювання формування тарифів, в тому числі й за оренду торгової площі та послуги комунального ринку. Надання переваги вільному ціноутворенню.

З одного боку, це можливість застосування ринком гнучкої політики щодо адекватного реагування на зміну зовнішніх економічних чинників (зростання тарифів на комунальні та інші послуги) та забезпечення самоокупної роботи підприємства. З іншого боку, через неконтрольоване збільшення тарифів за оренду торгової площі та послуги ринку можливе  зростання цін на споживчому ринку. При цьому втрачається можливість встановлення економічно обґрунтованого тарифу шляхом реалізації державної політики ціноутворення та використання повноважень влади у сфері діяльності ринків. 

Тобто, проблема значно зменшиться, а деякі важливі та критичні аспекти проблеми перестануть існувати.

2) Залишення без змін діючого тарифу за оренду торгової площі на ринку.

Внаслідок недоотримання КП «Переяслав-Хмельницький міський ринок» коштів на утримання та обслуговування торговельних місць, підприємство може взагалі припинити надавати відповідні послуги учасникам виставкових і ярмаркових заходів, що, в свою чергу, призведе до соціальної напруги та виникнення стихійної торгівлі, та, як наслідок, засмічення території міста. 

Тобто проблема продовжить існувати.

3) Запровадження нового тарифу за оренду торгової площі КП «Переяслав-Хмельницький міський ринок» під час організації та проведення виставок, ярмарок (окрім критого ринку «Альта»).
Забезпечить повне відшкодування витрат ринку на обслуговування та утримання торговельних місць під час організації та проведення виставок і ярмарок. При цьому вартість оренди торгової площі на критому ринку «Альта» залишиться на попередньому рівні, тобто 3,60 грн. за 1 кв. м. 
Одночасно буде використана можливість встановлення економічно обґрунтованого тарифу шляхом реалізації державної політики ціноутворення та використання повноважень влади у сфері діяльності ринків. 

Таким чином, запропонований варіант вирішення проблеми дозволить стабілізувати фінансовий стан підприємства, не допускаючи погіршення або припинення надання послуг учасникам виставкових і ярмаркових заходів. Саме цей альтернативний спосіб задовольняє вимоги діючого законодавства України.
4. Механізм та заходи, які пропонуються для розв'язання проблеми

Варто зазначити, що саме тарифи за оренду торгової площі на ринку, куди входить і надання послуг учасникам виставкових та ярмаркових заходів, за своїм економічним змістом є джерелом забезпечення покриття витрат, пов’язаних з діяльністю підприємств ринкового господарства.

Розмір плати за оренду торгової площі має відшкодовувати витрати на: створення і утримання ринку (торгових місць) в належному технічному й санітарному стані, виплату обов’язкових платежів, податків і зборів. 

Упродовж 2017 року неодноразово піднімалися тарифи на енергоносії, комунальні послуги, паливо-мастильні матеріали та інші товари й послуги, необхідні для ефективної і нормальної роботи КП «Переяслав-Хмельницький міський ринок». А завдяки ухваленому Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», з 1 січня 2018 року зросла ще й мінімальна заробітна плата з 3200 грн. до 3723 грн. А з ІІ кварталу 2018 року Уряд планує переглянути розмір мінімальної заробітної плати та встановити її на рівні 4200 грн. (це визначено у п. 19 Перехідних положень того ж Закону).
Варто зазначити, що розмір мінімальної заробітної пати впливає на розрахунок певного переліку показників, зокрема: нарахувань на заробітну плату, різних податкових відрахувань, розрахунок за енергоносії та комунальні послуги тощо. В табл. 1 відображене зростання таких показників ринку за минулий рік і прогнозовано з початку 2018 року, враховуючи законодавчі нововведення:
Таблиця 1
	Статті витрат підприємства
	Одиниця виміру
	В діючих тарифах з 01.01.2017
	В планових тарифах з 01.01.2018
	Підвищення до діючого тарифу, %

	Мінімальна заробітна плата
	грн.
	3200,00
	3723,00
	116,34%

	Нарахування на зар.плату
	грн.
	704,00
	819,06
	116,34%

	орендна плата за землю
	грн.
	4500,00
	5300,00
	117,78%

	вивіз сміття
	грн.
	98,98
	150,4
	151,95%

	електроенергія
	грн.
	2,36
	3,10
	131,36%

	дератизація
	грн.
	99,80
	150,6
	150,90%

	послуги зв’язку
	грн.
	496,00
	769,00
	155,04%

	водопостачання
	грн.
	7,54
	12,50
	165,78%

	водовідведення
	грн.
	13,27
	20,12
	151,62%

	захист 
	грн.
	330,00
	527,98
	159,99%

	нечистоти
	грн.
	87,41
	150,6
	172,29%

	касові апарати
	грн.
	280,00
	400,00
	142,86%

	паливо мастильні матеріали
	грн.
	17,82
	32,30
	181,26%

	тепломережа
	грн.
	1200,00
	1804,26
	150,36%

	інші товари/послуги
	грн.
	5081,39
	10460,00
	205,85%

	Ʃ підняття цін:
	грн.
	16118,57
	24322,92
	150,90%


Як видно з табл. 1, перегляд тарифу обумовлений причинами, незалежними від господарської діяльності ринку. Зважаючи на те, що діючий тариф за оренду торгової площі на ринку в подальшому не забезпечить покриття витрат підприємства, то він потребує негайного перегляду (табл. 2).
Таблиця 2
	діючий тариф
	3,60 грн.

	з урахуванням підняття цін на 150,9 %
	5,43 грн. 

	ПДВ
	1,09 грн.

	рентабельність 15%
	0,978 грн.

	Всього тариф
	7,50 грн.


Тобто, пропонується запровадити такий розмір плати за оренду торгової площі КП «Переяслав-Хмельницький міський ринок» під час організації та проведення виставок, ярмарок (окрім критого ринку «Альта») (табл. 3):

Таблиця 3
	Назва послуги
	Одиниця виміру
	Діючий тариф, грн 
	Плановий тариф, грн 
	Підвищення до діючого тарифу, %

	Оренда торгової площі під час організації та проведення виставок, ярмарок
	за 1 кв. м 
	3,60
	7,50
	208,33%


Темп зростання тарифу відчутний, але підприємство прагне встановити оптимальний рівень плати за послуги, що дозволить зберегти робочі місця на ринку як складову соціального захисту населення, сприятиме наданню якісних послуг, а також буде здійснюватися оновлення матеріально-технічної бази підприємства, реконструкція, благоустрій.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей в разі прийняття запропонованого регуляторного акту.
 

В разі прийняття запропонованого регуляторного акта встановлені цілі будуть досягатися шляхом запровадження плати за оренду торгової площі під час проведення виставкових та ярмаркових заходів (окрім критого ринку «Альта») в розмірі 7,50 грн. за 1 кв. м.

Реалізація даного регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з місцевого чи державного бюджету.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту. 
Аналіз вигод та витрат.
 

Опис прогнозованих вигод та витрат в разі прийняття запропонованого регуляторного акта (табл. 4):
Таблиця 4
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави (органу місцевого самоврядування)
	Реалізація державної полі​тики ціноутворення у сфері діяльності ринків. Можли​вість встановлення економіч​но обґрунтованих тарифів. Сприяння подальшому роз​витку підприємництва в місті. Нагляд за дотриманням ви​мог рішення не потребує створення додаткових систем контролю.
	Витрати, пов’язані з оприлюдненням регуля​торного акта.



	Інтереси громади
	Забезпечення споживчого попиту населення у продово​льчих та непродовольчих то​варах у повному обсязі. До​тримання захисту прав спо​живачів на належному рівні.
	Збільшення грошових ви​трат населення у зв’язку з підвищенням цін на спо​живчому ринку.



	Інтереси суб’єктів господарювання
	Встановлення економічно об​ґрунтованого тарифу. Забез​печення стабільної фінан​сово-господарської діяльно​сті ринку. 

Для ринку: Відшкодування витрат за надані послуги. Пі​двищення довіри до влади.
	Для учасників виставок, ярмарків: Зростання ви​трат за участь у вистав​ках, яр​марках, пов’язаних із ви​конанням вимог ре​гуля​торного акта.

Для ринку: Зростання ви​мог до якості надання по​слуг з боку учасників ви​ставок, ярма​рків.


7. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений конкретним терміном до моменту необхідності.

Доповнення можуть вноситися в разі внесення змін до чинного законодавства України та в разі потреби – за підсумками аналізу відстеження його результативності.

На скорочення строку чинності регуляторного акта можуть вплинути:

- значні зміни в оплаті праці працівників згідно з Урядовими рішеннями та галузевими нормативними документами;

- зростання тарифів на комунальні послуги та енергоносії, послуги сторонніх організацій тощо.

8. Показники результативності регуляторного акта

Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується використати такі показники:

· Фактична собівартість надання послуг;

· Отриманий підприємством фінансовий результат;

· Кількість заповнених торгових місць.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено за такими періодами:
Базове – до набуття чинності зазначеного регуляторного акта;
Повторне – через рік після набуття чинності зазначеного регуляторного акта, за результатами дії якого можна зробити порівняльний аналіз.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом аналізу даних КП «Переяслав-Хмельницький міський ринок» згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
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