АНАЛІЗ  
РЕГУЛЯТОРНОГО  ВПЛИВУ 
 проекту рішення Переяслав-Хмельницької міської ради 

„Про затвердження ставок  орендної  плати за земельні ділянки комунальної власності територіальної громади міста Переяслава-Хмельницького в новій редакції”

1.Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання 
Рішенням Переяслав-Хмельницької міської ради від 03.11.2011 № 06-15-VІ  та рішенням від 31.03.2016 №06-10-VІІ  „Про внесення змін до рішення міської ради від 03.11.20112 № 06-15- VІ „Про визначення ставок орендної плати за використання земель сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення”  визначено ставки орендної плати за використання земель несільськогосподарського та сільськогосподарського призначення в межах міста Переяслава-Хмельницького відповідно до ст. 288.5. Податкового кодексу України  у процентах від нормативної грошової оцінки за видами цільового призначення та використання від 3% до 12% в рік. Граничну мінімальну межу орендної плати було встановлено Податковим кодексом з 01 квітня 2014 року. Такий розмір орендної плати став непосильним для громадян, підприємств та установ, які неприбуткові за своїм статусом, адже до цього часу ставка орендної плати була встановлена в розмірі 0,09% або 0,1 %  в рік від нормативної грошової оцінки, тобто відбулось збільшення орендної плати практично в 33 рази. З різних причин громадяни не можуть мати земельні ділянки під житлом на правах власності, або ж ділянки не можуть бути передані у власність через обмеження статей 83 та 84 Земельного кодексу. Наприклад, громадянин, котрий отримав у спадщину будинок на неприватизованій земельній ділянці, тоді, коли він уже скористався правом на безоплатну приватизацію, може отримати земельну ділянку тільки в оренду . Не всі громадяни мають можливість оформити договір оренди землі, за яким річну орендну плату встановлено в розмірі 3% нормативної грошової оцінки (адже мінімальна річна орендна плата становитиме від 3000 до 5000 грн. в рік).
Лише 21.12.2016 на державному рівні було врегульовано це питання та внесено зміни до Податкового кодексу, якими визначено, що розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди , але річна сума платежу не може бути меншою розміру земельного податку, встановленого для відповідної категорії земельних ділянок на відповідній території. Рішенням міської ради від 28.05.2015 № 04-74-VІ „Про встановлення ставок місцевих податків, яке є діючим і в 2017 році встановлено податок за земельні ділянки, зайняті житловим фондом, автостоянками для особистих транспортних засобів громадян, які використовуються без отримання прибутку, гаражно-будівельними, дачно-будівельними та садівницькими товариствами, індивідуальними гаражами, садовими і дачними будинками фізичних осіб у розмірі 0,05 % від нормативної грошової оцінки. Цим проектом регуляторного акта пропонується встановити ставку орендної плати за вказані категорії земель на рівні земельного податку.
Крім того, до міської ради сьогодні надходять клопотання від користувачів земельних ділянок з проханням переглянути ставки орендної плати і не допустити значного зростання плати за землю, оскільки в країні склалася вкрай складна економічна ситуація, населення має низький рівень платоспроможності.
2.Мета 

    Метою даного регулювання є вдосконалення земельних відносин у сфері оренди землі та плати за землю на основі встановлення економічно обґрунтованих, справедливих, єдиних ставок орендної плати, диференціації ставок в залежності від функціонального призначення земельної ділянки .   

3. Альтернатива 
В якості альтернативи для досягнення встановлених цілей пропонується два способи:

- неприйняття даного регуляторного акта (відмова від регулювання)
-  регулювання вищезазначеної проблеми  на державному рівні. 
  Оцінюючи визначені альтернативи слід зазначити, що перша альтернатива є прийнятною, але не дасть змогу вирішити визначеної проблеми. Вирішення проблеми за допомогою другої альтернативи в теперішній час неможливо, оскільки існуюче законодавство не регламентує детальний механізм визначення орендних ставок на земельні ділянки, не враховує можливостей та умов міста. 
4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми і відповідні заходи 

Досягнення визначеної мети планується шляхом прийняття даного рішення міською радою. 

Ступінь ефективності даного регуляторного акта буде оцінуватися за результатами аналізу розміру надходжень сум орендної плати за землю до місцевого бюджету. 

 

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей. 
Прийняття запропонованого регуляторного акта дасть можливість вирішити визначені проблеми в короткі терміни і з найменшими затратами.
 

6. Очікувані результати від прийняття акта. 
При прийнятті регуляторного акта будуть :

 а) визначені розміри орендної плати за земельні ділянки, які відповідатимуть вимогам чинного законодавства ; 

б) очікується збільшення надходжень від орендної плати за землю;

 в) додаткові надходження до бюджету дадуть змогу ефективно використати їх на соціально-економічний розвиток міста . 

7. Строк дії акта 
Термін дії запропонованого регуляторного акта визначено на державному рівні, тобто на період дії Податкового кодексу України та інших нормативно-правових актів. 

 

8. Визначення показників результативності цього регуляторного акта. 

Основні показники результативності запропонованого регуляторного акта --  надходження коштів до міського бюджету від плати за оренду земельних ділянок відповідно ст. 288.5.1 Податкового кодексу України. Передбачається збільшення надходжень до міського бюджету за рахунок впорядкування договірних відносин та визначення справедливих ставок орендної плати даного цільового призначення.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження регуляторного акта 
Строки проведення базового та повторного відстеження регуляторного акта встановлюються у відповідності до чинного законодавства. Результативність даного регуляторного акта буде відстежуватись за рахунок здійснення контролю за своєчасним надходженням коштів до міського бюджету та згідно даних звітності фінансового управління міської ради. 

 

Перший заступник міського голови                                                      Г.М.Карнаух
