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перелік умовних позначень та скорочень

МСП – мале й середнє підприємництво, малі й середні підприємства;
ФОП – фізична особа-підприємець;
ДДХ – документи дозвільного характеру;
ЄСВ – Єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (Єдиний соціальний внесок);
ВУКГ – комунальне підприємство «Переяслав-Хмельницьке виробниче управління комунального господарства»;
ТОВ – товариство з обмеженою відповідальністю;
ЗМІ – засоби масової інформації;
ОДПІ – Переяслав-Хмельницьке відділення Броварської об’єднаної державної податкової інспекції головного управління Державної фіскальної служби у Київській області;

ФЗОДССВБ – фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття;

ЦНАП – Центр надання адміністративних послуг Переяслав-Хмельницької міської ради;

юр.особа – юридична особа;

од. – одиниць;
грн. – гривень;

тис. грн. – тисяч гривень;
млн. грн. – мільйонів гривень;

очік. – очікувані дані;
1 – статистичні дані;

2 – дані Переяслав-Хмельницького відділення Броварської об’єднаної державної податкової інспекції головного управління Державної фіскальної служби у Київській області;
3 – дані державного реєстратора Центру надання адміністративних послуг Переяслав-Хмельницької міської ради;

4 – розрахункові, оперативні дані відділу підприємництва та споживчого ринку управління економіки виконкому Переяслав-Хмельницької міської ради;

ВСТУП
Одним із головних факторів стабільності економіки та підвищення рівня життя громадян є розвиток малого і середнього підприємництва. У результаті відкриття власної справи та самозайнятості знижується рівень безробіття та водночас підвищується рівень доходів населення, що сприяє зростанню сукупного попиту та збільшенню обсягу виробництва.

Зважаючи на існуючий військовий конфлікт в Україні, нестабільну економічну ситуацію та останні нововведення уряду (зростання мінімальної заробітної плати та відповідно збільшення суми єдиного соціального внеску, започаткування групових перевірок роботодавців та встановлення великих штрафів в разі порушення трудового законодавства, збільшення тарифів на енергоносії та комунальні послуги тощо), малий та середній бізнес змушений виживати замість того, щоб розвиватися, наближати до європейських стандартів, ставати соціально відповідальним і тим самим сприяти підвищенню й стабілізації економіки країни, зміцненню ринкових відносин, зростанню добробуту населення.
З метою створення сприятливих умов для провадження підприємницької діяльності в місті, на виконання вимог Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» розроблена місцева Програма розвитку малого і середнього підприємництва в м. Переяславі-Хмельницькому на 2017-2018 роки (далі - Програма).
Під час розробки Програми враховані положення таких нормативних документів: Законів України «Про державні цільові програми», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку», постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм», наказу Держпідприємництва України «Про затвердження методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва» та інших. 
Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в місті.
Інформаційне наповнення Програми сформоване на основі даних Державної служби статистики, Державної фіскальної служби, Центру надання адміністративних послуг, а також досліджень, підрахунків, вибіркових опитувань, анкетування.

1. Характеристика програми розвитку малого І середнього підприємництва В М. Переяславі-Хмельницькому на 2017-2018 роки
Таблиця 1
	
	Загальна характеристика міста Переяслава-Хмельницького:

	1.
	Площа території (тис. км кв.)
Кількість населення (тис. чол.)

Специфіка

Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%)
	– 0,03152
– 27,6
– виробництво в галузі машинобуду​вання, легкої, харчової, меблевої промисловості; роздрібна торгівля; туристична діяльність
– 8,0

	2.
	Дата затвердження Програми:

(найменування і номер відповідного рішення)
	

	3.
	Головний замовник Програми 

Головний розробник Програми

Співрозробники
	- Переяслав-Хмельницька міська рада;

- Відділ підприємництва та споживчого ринку управління економіки викон​кому Переяслав-Хмельницької міської ради;

- Інші підрозділи міської ради та її ви​конавчого комітету, держані установи й організації, об’єднання підприємців. 

	4.
	Мета Програми
	Створення сприятливих умов для провадження діяльності суб’єктами малого і середнього підприємництва.

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми
	· Розвиток концепції соціальної відпо​відальності бізнесу;

· Розвиток державно-приватного парт​нерства;

· Сприяння розвитку інфраструктури під​тримки бізнесу;

· Залучення суб’єктів малого і серед​нього бізнесу до розробки та реаліза​ції інвестиційних проектів;

· Залучення суб’єктів малого і серед​нього бізнесу до використання незаді​яних приміщень комунальної власно​сті;
· Залучення грантів та міжнародної до​помоги для розвитку і підтримки під​приємництва;
· Проведення ефективної інформаційної політики з питань підприємництва.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом на початок дії Програми
	Очікувані показники (прогноз)

	
	
	
	2017 рік
	2018 рік

	
	Кількість діючих суб’єктів МСП/кількість суб’єктів МСП на 10 тис. чол. населення (од.)
	391/142
	400/145
	405/147

	
	Кількість фізичних осіб-підприємців (осіб)
	1571
	1585
	1600

	
	Надходження до бюджетів від суб’єктів МСП (млн. грн.)
	134,0
	150,0
	160,0

	
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.)

- бізнес-центри

- бізнес-інкубатори

- фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)

- фонди підтримки підприємництва

- інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

- інформаційно-консультативні установи

- страхові компанії 

- аудиторські фірми
	10
-
-

2
-

-

2

6

-
	12
-
-
3
-

-

3

6

-
	15
1

1

3
-

-

3

7

-

	
	Громадські об’єднання суб’єктів підприємництва (од.)
	5 (діючі)
	6
	6

	
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість (од.)/обсяги (тис. грн.)
	В межах кошторисних призначень бюджетних установ

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми: 
	2017-2018 роки

	8.
	Перелік цільових проектів і підпрограм: 
	1) Цільовий проект з розвитку концеп​ції соціально відповідального біз​несу.
2) Цільовий проект зі створення та пода​льшої роботи бізнес-центру.

	9.
	Джерела фінансування Програми
	В межах кошторису виконавців

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Управління й відділи Переяслав-Хмель​ницької міської ради, інші уста​нови й організації, відповідальні за вико​нання заходів Програми, забез​печують їх реалізацію в повному обсязі та у визначені  терміни, про що пода​ється щоквартальна звітність до Київ​ської облдержадміністрації, та звіт​ність про виконання всієї Програми до Переяслав-Хмельницької міської ради


2. Стан і аналіз проблем малого І середнього підприємництва в м. Переяславі-Хмельницькому
2.1. Комплексна оцінка підприємницького середовища міста

Мале та середнє підприємництво як міста Переяслава-Хмельницького,  так і України в цілому, є найбільш чутливим до існуючих фінансово-економічних, політичних та законодавчих змін. І не дивлячись на здійснені з боку держави позитивні кроки щодо спрощення започаткування і ведення підприємницької діяльності, зменшення адміністративного тиску, оптимізації дозвільних процедур тощо, спостерігається лише незначне зростання показників розвитку малого і середнього підприємництва, а інколи навіть і зменшення.

Важливою складовою бізнесу для отримання економічної вигоди в майбутньому є капітальні інвестиції. Саме за рахунок капітальних інвестицій проводиться відновлення та розширення основних засобів підприємства. І хоча сума освоєних (використаних) капітальних інвестицій підприємств міста майже кожного року зростає (табл. 2), цього не достатньо для їхнього повноцінного розвитку.
Таблиця 2

	Показник 
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік

	Сума капітальних інвестицій 1, тис. грн.
	35300
	71473
	66361
	180486


За інформацією державного реєстратора ЦНАП та ОДПІ, а також за оперативними даними відділу підприємництва та споживчого ринку управління економіки в структурі підприємництва міста на кінець 2016 року частка великих підприємств становила 0,3% (1 одиниця), малих – 1,7% (7 одиниць), решта 98,0% (384 одиниці) – мікропідприємства. З кожним роком кількість підприємств збільшується (табл. 3), але чимало з них діяльністю не займаються. 
Таблиця 3

	Показник 
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік

	Кількість МСП 2,3,4, од.
	343
	370
	389
	391


Негативна динаміка кількості фізичних осіб-підприємців (табл. 4) свідчить про погіршення умов для розвитку найбільш мобільного сектору малого підприємництва. 
Таблиця 4
	Показник
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік

	Кількість фізичних осіб-підприємців 2, осіб
	2187
	1888
	1795
	1571


Як видно з табл. 4, щороку кількість ФОП зменшувалася по відношенню до попереднього періоду на 14%, 5% та 12% відповідно. Тенденція до зменшення їхньої кількості пов’язана з нестабільною економічною та політичною ситуацією, збільшенням податкового тиску, унеможливленням отримання кредитів через високі відсоткові ставки, валютними коливаннями, підвищенням тарифів на енергоносії та комунальні послуги, зниженням купівельної спроможності населення тощо. Окрім того, чимало суб’єктів господарювання, припинивши діяльність, продовжують працювати в «тіні».
За даними Державної служби статистики України, упродовж останніх років спостерігається значне зростання обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) МСП (табл. 5). Це пов’язано із виходом вітчизняного бізнесу на європейські ринки завдяки інтеграції України до Європейського Союзу.
Таблиця 5
	Показник 
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік

	Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) 1, млн. грн.
	249,1
	646,0
	1099,7


Після поступового скорочення з 2013 по 2015 роки кількості штатних працівників на підприємствах, у 2016 році спостерігається зростання цього показника (табл. 6). Проте чимало робітників продовжують працювати не легально, надаючи перевагу отриманню заробітної плати у конвертах.
Таблиця 6
	Показник 
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік

	Середньооблікова кількість штатних працівників підприємств 1, осіб
	5883
	5821
	5569
	6338

	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників 1, грн.
	2760,0
	3028,0
	3618,0
	4193,0


З табл. 6 видно, що упродовж останніх років поступово зростала заробітна плата штатних працівників, а саме: у 2014 році – на 9,7%, у 2015 році – на 19,5%, у 2016 році – на 15,9%. 

Також щороку зростають суми надходжень від суб’єктів малого та середнього підприємництва до бюджетів всіх рівнів (табл. 7). Так у 2014 році надійшло на 23,9% більше, ніж у 2013 році, у 2015 році – на 41,1% більше в порівнянні з попереднім періодом, у 2016 році – на 115,8%, ніж у 2015 році.
Таблиця 7
	Показник 
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік

	Надходження від МСП до бюджетів всіх рівнів 2, млн. грн.
	35,5
	44,0
	62,1
	134,0


Як і раніше більшість місцевих суб’єктів господарювання задіяна у сфері торгівлі (29%). На другому місці – виробництво, що становить 13,4% від загальної кількості підприємств. 12,9% суб’єктів підприємництва надають комунальні та різноманітні індивідуальні послуги, задіяні у сфері культури та спорту, 11,5% – займаються будівельною діяльністю. Решта суб’єктів господарювання надали перевагу таким видам діяльності, як: ремонт автомобілів та побутових виробів 3,2%, діяльність транспорту і зв’язку 6,7%, операції з нерухомим майном та здача в оренду 6,4%, діяльність у сфері права, бухгалтерського обліку, інжинірингу 5,1%, діяльність готелів та ресторанів 3,2%, сільське господарство 8,6%.

Окрім того, в місті працюють: більше 500 об’єктів торгівлі та обслуговування, серед яких є 3 супермаркети і 2 мінімаркети; 42 заклади ресторанного господарства, три з яких належать до готельно-ресторанного комплексу; 24 об’єктів аптечного бізнесу; 7 стоматологічних та 9 лікувально-діагностичних закладів; 6 об’єктів ветеринарної діяльності; 12 автозаправних станцій (як з рідким паливом, так і з газоподібним).
Одним із основних показників розвитку торгівлі є роздрібний товарооборот. Він визначає економічні відносини, які виникають на кінцевій стадії руху товарів зі сфери обігу в особисте споживання шляхом обміну грошових доходів населення. Як видно з табл. 8, з року в рік динаміка обсягу роздрібного товарообороту підприємств роздрібної торгівлі різна, лише у 2015 році відбулося його зростання на 47%.
Таблиця 8
	Показник 
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	за 9 міс. 2016 року

	Обсяг роздрібного товарообороту підприємств роздрібної торгівлі 1, млн. грн.
	233,1
	225,1
	330,6
	274,7


Інфраструктура підтримки підприємництва міста представлена різноманітними установами та організаціями, а саме: 

· два відділення кредитних спілок: «Кредит-Експерт» і «Ощадна каса»;

· п’ять діючих громадських організацій: Професійна спілка підприємців малого та середнього бізнесу Переяславщини, «Ліга підприємців Переяслава», «Перевізник Переяславщини», «Переяслававтотранс», «За зміни Переяслава»; 

· дві інформаційно-консультативні установи: ТОВ «Лесмарт» і Офіс підтримки підприємництва;

· шість представництв страхових компаній: «Брокбізнес», «Оранта», «Княжа», «ТАС», «Провідна», «Індіго»;

· Координаційна рада з питань розвитку підприємництва. 

Проте існуючі об’єкти підтримки не задовольняють в повній мірі потреб суб’єктів малого і середнього бізнесу, оскільки більшість з них також зацікавлені в розвитку і фінансовому забезпеченні власної компанії та не мають достатньої кваліфікації для повноцінної допомоги представникам підприємницького середовища міста.
Підготовка та прийняття регуляторних актів здійснюється прозоро із дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Налагоджена робота Центру надання адміністративних послуг, завдяки чому суб’єкти господарювання за спрощеною процедурою мають можливість отримати більшість необхідних документів для здійснення діяльності в одному місці. 
Суб’єкти підприємництва міста тісно співпрацюють з міськрайонним центром зайнятості, завдяки чому місцеві жителі мають інформацію про вакантні посади. Законом України «Про зайнятість населення», в якості стимулювання суб’єктів господарювання до створення нових робочих місць, передбачена компенсація роботодавцям фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за кожного нового за кожного нового працівника. Особлива підтримка надається тим безробітним, які започатковують власну справу і самостійно створюють робочі місця.
Проблемні питання розвитку підприємництва в місті обговорюються на різноманітних нарадах, зустрічах, засіданнях робочих груп, за круглим столом тощо. 
До участі в святкових заходах міста активно залучають підприємства-виробники, фізичні особи-підприємці, ремісники й інші суб’єкти господарювання, завдяки чому відбувається рекламування та популяризація місцевої продукції серед широкого загалу людей, що сприяє створенню позитивного іміджу міста.

2.2. Підсумки виконання Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Переяславі-Хмельницькому на 2015-2016 роки
Аналізуючи виконання Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Переяславі-Хмельницькому на 2015-2016роки, основні показники якої наведені в табл. 9, можна помітити, що підприємництво міста перебуває не в найкращому становищі. 
Таблиця 9
	№
	Показники
	Заплановані результати згідно програми на 2015-2016 рр.
	Фактичні дані
	Виконання Програми

	
	
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016

	1
	Кількість діючих МСП, од.
	370
	375
	389
	391
	105%
	104%

	2
	Кількість МСП на 10 тис. чол. наявного населення, од.
	133
	135
	140
	144
	105%
	107%

	3
	Кількість ФОП, осіб
	1910
	1915
	1795
	1571
	94%
	82%

	4
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП, осіб
	2285
	2290
	20264
	Дані відсутні
	89%
	-

	5
	Надходження від МСП до бюджетів всіх рівнів, млн.грн.
	45,0
	50,0
	62,1
	134,0
	138%
	268%

	6
	Кількість створених нових робочих місць, од.
	80
	90
	Дані відсутні
	Дані відсутні
	-
	-

	7

	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки МСП, од.:

- бізнес-центри
- бізнес-інкубатори
	16
1
1
	17
1
1
	12
1
-
	10
-

-
	75%
	59%

	
	- фінансово-кредитні установи: (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)

- фонди підтримки підприємництва
- інвестиційні, інноваційні фонди і компанії
	5
-
-
	5
-

-
	4
-
-
	2
-
-
	
	

	
	- інформаційно-консультативні установи
	3
	3
	1
	2
	
	

	
	- страхові компанії 
- аудиторські фірми
	6

-
	7

-
	6

-
	6

-
	
	

	8
	Громадські об’єднання суб’єктів підприємництва, од.
	5
	5
	4

(діючі)
	5 (діючі)
	80%
	100%


З табл. 9 видно, що кількість підприємств (юридичних осіб) дещо зросла, але чисельність фізичних осіб-підприємців значно зменшилася. Основна кількість ФОП припинили діяльність наприкінці 2016 року в зв’язку із нововведеннями в законодавстві – зростання суми та обов’язковість сплати ЄСВ. В зв’язку з цим наприкінці дії Програми недовиконання показника кількості ФОП становило 18%.

За рахунок перерозподілу доходів до державного та місцевих бюджетів значно збільшилися надходження від суб’єктів підприємницької діяльності, тому заплановані показники перевиконано на 38% та 168%.
Серед всіх інших показників (чисельність працюючих, кількість створених нових робочих місць, кількість об’єктів інфраструктури підтримки МСП) спостерігається недовиконання і навіть відсутність інформації по показниках.

Результативність реалізації заходів будь-якої програми значною мірою залежить від фінансування. Проте, зважаючи на доходи місцевого бюджету та вимоги уряду щодо жорсткої економії, першочергово має бути забезпечене фінансування захищених статей бюджету (виплата заробітної плати, сплата за житлово-комунальні послуги, енергоносії тощо), і лише за наявності вільних фінансових ресурсів можливе фінансування місцевих Програм та їх заходів. Саме тому, Програма була зосереджена на наданні інформаційної, методичної та правової підтримки підприємницького кола, налагодженні співпраці між суб’єктами господарювання та органами влади. З передбачених Програмою коштів з місцевого бюджету в сумі 13500 грн., необхідних для фінансування заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Переяславі-Хмельницькому на 2015-2016 роки, фактично використано лише 2006 грн. (на організацію та проведення Дня підприємця в 2015 році 1100 грн., в 2016 році 906 грн.). З інших джерел, зокрема ФЗОДССВБ, упродовж двох років дії Програми використано 533,6 тис. грн. для компенсації ЄСВ суб’єктам господарювання, що створили нові робочі місця згідно вимог Закону України «Про зайнятість населення», та для започаткування власної справи.
Невиконання цільових проектів (1 – з формування та подальшої роботи багатофункціонального бізнес-центру, 2 – зі створення та функціонування в місті бізнес-інкубатору) також зумовлене відсутністю вільних фінансових ресурсів місцевого бюджету і незацікавленістю приватних інвесторів чи інших суб’єктів у фінансуванні таких проектів, оскільки подібна справа малоприбуткова і, в силу існуючого тяжкого економічного, політичного і соціального становища в країні, будь-який суб’єкт господарювання прагне вкладати кошти з отриманих прибутків у власну справу.
2.3. SWOT аналіз
Мета SWOT-аналізу полягає в тому, щоб виявити та визначити шляхи розвитку сильних сторін підприємництва міста, визначити можливості  успішного використання існуючих та створення нових перспектив. Він дозволяє врахувати існуючі слабкості задля зменшення їх впливу на розвиток та нейтралізувати загрози.
З метою здійснення діагностування підприємницького середовища міста, враховуючи результати опитування суб’єктів господарювання, представників інфраструктури підтримки підприємництва було проведено SWOT-аналіз (табл. 10).
Таблиця 10
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	1. Зручне географічне розташування (поб​лизу столиці України, проходять два автошляхи міжнародного сполу​чення, поруч залізниця, річковий порт, міжнародний аеропорт)

2. Наявність митного посту
3. Достатня кількість банків та інших фінансово-кредитних установ

4. Наявність дешевих трудових ресурсів
5. Наявність вільних площ для викорис​тання в підприємницькій діяльності

6. Функціонування ЦНАП
7. Забезпечення прозорості, гласності та відкритості при прийнятті регулятор​них актів

8. Багата історико-культурна спадщина

9. Сприятлива екологія

10. Наявність ініціативних підприємців

11. Розвинута Інтернет мережа та зв'я​зок 
12. Мораторій на перевірки СПД

13. Підписання Угоди про Асоціацію України в ЄС

14. Членство України у СОТ

	1. Недостатнє або відсутнє фінансу​вання програм підтримки, розвитку ма​лого підприємництва з місцевих бю​джетів
2. Нечітка та неврегульована законода​вча база на державному рівні
3. Нестабільна політична ситуація

4. Нестабільність валюти

5. Відсутність стартового капіталу та брак обігових коштів для започатку​вання і розвитку бізнесу
6. Кредитування банківськими устано​вами малих та середніх підприємств на невигідних умовах
7. Слабка активна позиція підприємців та їх об’єднань у обговоренні проек​тів місцевих нормативно-правових ак​тів
8. Недостатній рівень знань для вико​рис​тання в діяльності норм і ви​мог чинного законодавства 

9. Слабка підготовка професійних кад​рів та невідповідність між попитом та пропозицією на місцевому рівні ри​нку праці
10. Низький рівень заробітної плати працівників, зайнятих в малому та середньому бізнесі

11. Високий рівень тіньової зайнятості
12. Низький рівень залучення інвестицій
13. Недостатнє використання земельних та майнових ресурсів для ведення біз​несу

14. Слабка туристична інфраструктура

15. Застаріла матеріально-технічна, тех​но​логічна база, комунікаційні ме​режі
16. Наявність адміністративних бар’єрів

	Можливості
	Загрози

	1. Позитивні зміни в законодавстві 

2. Організація навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації кадрів для МСП на базі існуючого вищого навча​льного закладу та профтехучилища 

3. Створення бізнес-інкубаторів, бізнес-центрів, фондів підтримки підприєм​ництва, індустрі​альних і технологіч​них парків
4. Фінансування інвестиційних проектів МСП, в тому числі з місцевого бю​джету, зниження банківських кредит​них ставок для суб’єктів господарю​вання
5. Впровадження інноваційних техноло​гій для розвитку виробництва

6. Підвищення рівня доходів, а, отже, й купівельної спроможності населення мі​ста

7. Зацікавленість інвесторів в наявних непрацюючих виробничих комплек​сах 

8. Активний розвиток туристичної га​лузі

9. Максимальне зменшення тиску з боку контролюючих органів на бізнесменів  початківців 
10. Мінімальна кількість податків, збо​рів й інших платежів, дозвільних до​ку​ментів для започаткування біз​несу
11. Переведення процедури реєстрації, перереєстрації та скасування реєстрації в режим он-лайн

12. Збільшення кількості підприємств, що вироблятимуть продукцію на експорт 
13. Отримання зовнішніх кредитів

14. Зниження кредитних ставок
	1. Збільшення в місті великих торго​вель​них комплексів (супер- та гіпер​маркетів) та як наслідок – нестабі​ль​ність малого бізнесу, безро​біття, бан​крутство, надвиробництво то​варів 
2. Підвищення вартості сировини, па​ливо-мастильних матеріалів, кому​наль​них платежів тощо

3. Нестабільна політична ситуація

4. Нестабільність валюти

5. Низька купівельна спроможність насе​лення
6. Занепад існуючого виробництва через відсутність інвестицій, ринків збуту, за​старілу матеріально-технічну базу, кваліфікованої робочої сили

7. Відсутність прогресивних змін в законодавстві в питаннях підприєм​ницької діяльності
8. Значне зростання мінімальної заробітної плати

9. Зростання суми та обов’язковість сплати ЄСВ

10. Високі штрафи за порушення вимог трудового законодавства


3. Мета Програми
Головною метою Програми розвитку малого і середнього бізнесу в м. Переяславі-Хмельницькому на 2017-2018 роки є: створення сприятливих умов для провадження діяльності суб’єктами малого і середнього підприємництва.

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні завдання:

· популяризувати серед суб’єктів господарювання міста концепцію соціальної відпо​відальності бізнесу;

· започаткувати й розвивати державно-приватне парт​нерство;

· сприяти розширенню і розвитку інфраструктури під​тримки бізнесу;

· залучати суб’єктів малого і серед​нього бізнесу до розробки та реаліза​ції інвестиційних проектів;

· залучати суб’єктів підприємницької діяльності до використання незаді​яних приміщень комунальної власно​сті;
· залучати гранти та міжнародну до​помогу для розвитку і підтримки під​приємництва;
· проводити ефективну інформаційну політику з питань підприємництва.
4. Заходи Програми
На основі результатів аналізу проблем малого і середнього підприємництва міста формується комплекс заходів щодо їх подолання. Заходи носять конкретний і адресний характер і складаються з чотирьох розділів (додаток 1):
1) впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

2) фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

3) ресурсне та інформаційне забезпечення;

4) формування інфраструктури підтримки підприємництва.

5. Цільові проекти
1. Цільовий проект з розвитку концеп​ції соціально відповідального бізнесу.
Цільовий проект спрямований на популяризацію принципів соціальної відповідальності серед представників малого і середнього бізнесу.

Мета цільового проекту – усвідомлення бізнес структурами необхідності застосування в діяльності компанії концепції соціальної відповідальності задля подальшого стабільного розвитку як підприємства, так і суспільства й держави в цілому.

Заходи для втілення цільового проекту:
· проведення зустрічей, форумів, конференцій, семінарів, тренінгів, «круглих столів» з метою популяризації серед суб’єктів МСП концепції соціальної відповідальності;

· розробка та розповсюдження друкованих матеріалів із роз’ясненням сутності, особливостей, механізмів соціальної відповідальності бізнесу;

· залучення коштів міжнародних фондів, програм технічної допомоги, грантових програм для допомоги соціально відповідальним підприємствам;

· сприяння участі соціально відповіда​льних суб’єктів МСП у проектах і про​грамах соціального інвесту​вання, за​снованих за фінансування між​народних організацій;

· розробка та запровадження механізму надання преференцій соціально-відпо​відальним суб’єктам МСП.
Перелік виконавців та учасників цільового проекту: відділ підприємництва та споживчого ринку управління економіки й інші підрозділи Переяслав-Хмельницької міської ради та її виконавчого комітету, державні установи та організації, місцеві суб’єкти малого та середнього бізнесу, суб’єкти інфраструктури підтримки підприємництва, організації, що безпосередньо займаються популяризацією концепції соціальної відповідальності серед українських бізнес-структур, міжнародні донори.
Терміни виконання: 2017-2018 роки.

Джерела фінансування: кошти міжнародних фондів, програм технічної допомоги, грантових програм, кошти місцевого бюджету за наявності вільних фінансових ресурсів.

2. Цільовий проект зі створення та подальшої роботи бізнес-центру.
Цільовий проект спрямований на розширення мережі об’єктів підтримки малого та середнього підприємництва.

Мета цільового проекту – комплексне надання допомоги суб’єктам малого та середнього бізнесу на початкових етапах його становлення.

Заходи для втілення цільового проекту:

· залучення приватних інвесторів, регіональних та міжнародних організацій, фондів, програм для створення бізнес-центру та його подальшого функціонування;

· надання аналітичної, інформаційної, консультативної, навчально-методичної допомоги у створенні, розвитку та подальшій роботі бізнес-центру;

· налагодження взаємозв’язку між органами державної влади та суб’єктами підприємницької діяльності для плідної співпраці;

· визначення спектру послуг, що будуть надаватися бізнес-центром суб’єктам господарювання при започаткуванні та організації власного бізнесу;

· сприяння у проведенні зустрічей, форумів, конференцій, семінарів, тренінгів, «круглих столів» з питань підтримки й розвитку підприємництва;

· сприяння участі суб’єктів підприємницької діяльності у всеукраїнських, регіональних, міжнародних проектах, програмах тощо.
Перелік виконавців та учасників цільового проекту: потенційні інвестори, зацікавлені приватні особи, міжнародний донор, існуючі суб’єкти інфраструктури підтримки підприємництва, відділ підприємництва та споживчого ринку управління економіки й інші підрозділи Переяслав-Хмельницької міської ради та її виконавчого комітету.

Терміни виконання: 2018 рік.

Джерела фінансування: кошти приватних інвесторів в тому числі міжнародних, кошти міжнародних фондів, програм технічної допомоги, грантових програм, добровільні внески зацікавлених в даному проекті осіб, кошти обласного та місцевого бюджету за наявності вільних фінансових ресурсів.

Додаток

Заходи, спрямовані на реалізацію 
Програми розвитку малого і середнього підприємництва 
в м. Переяславі-Хмельницькому на 2017-2018 роки
	№
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання


	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість

(тис. грн.)

	
	
	
	
	
	
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1.1
	Ефективна реаліза​ція державної регу​ляторної політики у сфері господарської діяльності
	Забезпечення якісного та повного ви​конання положень державної регуля​торної політики у сфері господарської діяльності
	Постійно
	Управління економіки, розробники проектів регуляторних актів
	Не потребує фінансування
	-
	-

	1.2
	
	Ведення та постійне оновлення місь​кого електронного реєстру регулятор​них актів із періодичною актуалізацією та забезпеченням вільного доступу до нього різних категорій населення
	Постійно
	Управління економіки
	Не потребує фінансування
	-
	-

	1.3
	Удосконалення ро​боти Центру надан​ня адміністра​тив​них послуг
	Забезпечення якісного надання адмініс​тративних послуг, в тому числі держав​ним адміністратором дозвільної сис​теми та державним реєстратором
	Постійно
	ЦНАП
	Не потребує фінансування
	-
	-

	1.4
	
	Забезпечення вільного доступу фізич​них та юридичних осіб до інформації стосовно отримання адміністративних послуг
	Постійно
	ЦНАП
	Не потребує фінансування
	-
	-

	1.5
	
	Покращення матеріально-технічного забезпечення ЦНАП
	Постійно
	Переяслав-Хмельницька міська рада
	В межах кошторису виконавців
	-
	-

	1.6
	
	Участь державного адміністратора до​звільної системи та державного реєст​ратора в семінарах, нарадах, конферен​ціях з питань удосконалення та спро​щення умов для започаткування і ве​дення бізнесу 
	2017-2018
	ЦНАП
	В межах кошторису виконавців
	-
	-

	2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	2.1
	Фінансово-кредитна підтримка
	Часткове відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за креди​тами, залученими суб’єктами МСП для реалізації інвестиційних проектів
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада
	Міський бю​джет за наяв​ності вільних фін.ресурсів
	-
	-

	2.2
	
	Компенсація роботодавцям частини фактичних витрат, пов’язаних зі спла​тою ЄСВ
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницький міськрайонний центр зайнятості
	В межах кошторису ФЗОДССВБ
	-
	-

	2.3
	
	Надання фінансової підтримки незай​нятому населенню через виплату одно​разової допомоги по безробіттю для започаткування підприємницької ді​яльності 
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницький міськрайонний центр зайнятості
	В межах кошторису ФЗОДССВБ
	-
	-

	2.4
	
	Залучення коштів міжнародних фондів, програм технічної допомоги, грантових програм для допомоги, підтримки і ро​звитку підприємницьких ініціатив
	2017-2018
	Управління економіки, Відділ підприємництва та споживчого ринку
	Не потребує фінансування
	-
	-

	2.5
	Інвестиційна підтримка
	Залучення суб’єктів МСП до участі в розробці та реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних напрямках ро​звитку економіки міста
	2017-2018
	Управління економіки, Від​діл підприємництва та спо​живчого ринку, суб’єкти МСП, громадські об’єднання підприємців, потенційні інвестори
	Не потребує фінансування
	-
	-

	2.6
	
	Сприяння участі соціально відповіда​льних суб’єктів МСП у про​ектах і про​грамах соціального інвесту​вання, за​снованих за фінансування між​народних організацій
	2017-2018
	Від​діл підприємництва та спо​живчого ринку
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3. Ресурсне та інформаційне забезпечення

	3.1
	Запровадження сти​мулюючих механіз​мів ресурсної під​тримки суб’єктів МСП
	Розробка та запровадження механізму надання преференцій соціально-відпо​відальним суб’єктам МСП
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада, Відділ підпри​ємництва та споживчого ринку
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3.2
	
	Передача вільного майна комунальної власності на умовах довгострокової оренди
	2017-2018
	Управління економіки, Відділ комунального майна
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3.3
	
	Надання можливості суб’єктам МСП розміщувати тимчасові споруди для провадження підприємницької діяльності
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада, Відділ місто​будування, архітектури та використання земель
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3.4
	
	Застосування для МСП системи пільгової орендної плати з відстрочкою оплати та зарахуванням витрат на ремонт і обладнання об’єкта до вартості орендної плати
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада, Управління економіки, Відділ комунального майна
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3.5
	
	Залучення суб’єктів підприємництва до закупівлі товарів, виконання робіт (послуг) за державні кошти     
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада, Управління економіки, Відділ комунального майна
	В межах кошторису виконавців
	-
	-

	3.6
	
	Залучення суб’єктів підприємництва до реалізації заходів та проектів на засадах державно-приватного партнерства 
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада, Управління економіки, інші управління та відділи виконкому
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3.7
	Інформаційно-організаційне забезпечення суб’єктів МСП
	Проведення комплексного опитування (анкетування) серед суб’єктів МСП для вивчення та покращення умов діяльності підприємницького середовища в місті
	2017-2018
	Відділ підпри​ємництва та споживчого ринку
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3.8
	
	Популяризація серед суб’єктів МСП концепції соціальної відповідальності бізнесу шляхом проведення форумів, роздачі друкованих матеріалів 
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада, Управління економіки, Відділ підпри​ємництва та споживчого ринку
	В межах кошторису виконавців
	-
	-

	3.9
	
	Постійне оновлення реєстру вільних приміщень комунальної власності
	Постійно
	Управління економіки, Відділ комунального майна 
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3.10
	
	Участь у підготовці та організації урочистих заходів з нагоди святкування Дня підприємця
	Щорічно до проф. свята
	Управління економіки, Відділ підпри​ємництва та споживчого ринку
	В межах кошторису виконавців
	-
	-

	3.11
	
	Організація різноманітних конкурсів для заохочення суб’єктів МСП
	2017-2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада, Управління економіки, Відділ підпри​ємництва та споживчого ринку
	В межах кошторису виконавців
	-
	-

	3.12
	
	Проведення консультаційно-інформа​ційних «гарячих ліній», «теле​фону до​віри» для підприємців
	Постійно
	Управління та відділи ви​конкому, Переяслав-Хмель​ницька ОДПІ,  Переяслав-Хмельницький міськрайон​ний центр зайнятості
	Не потребує фінансування
	-
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	Забезпечення участі суб’єктів малого та середнього бізнесу в регіональних, обласних, національних і міжнародних виставках, ярмарках 
	Постійно
	Управління економіки
	В межах кошторису виконавців
	-
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	Оперативне інформування суб’єктів МСП через ЗМІ та офіційний сайт міської ради
	Постійно
	Управління та відділи ви​конкому, Переяслав-Хмель​ницька ОДПІ,  Переяслав-Хмельницький міськрайон​ний центр зайнятості
	Не потребує фінансування
	-
	-

	3.15
	
	Проведення зустрічей, форумів, конференцій, семінарів, тренінгів, «круглих столів» з питань підприємництва
	Постійно
	Переяслав-Хмельницький міськрайонний центр зайнятості, Переяслав-Хмельницька міська рада
	В межах кошторису виконавців
	-
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	Надання консультаційних та профорієнтаційних послуг підприємцям
	Постійно
	Переяслав-Хмельницький міськрайонний центр зайнятості, Переяслав-Хмельницька міська рада
	В межах кошторису виконавців
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	4.1
	Сприяння розвитку інфраструктури підтримки підприємництва
	Координація процесів створення і роз​витку об’єктів підтримки підприємниц​тва, їх інформаційне та методичне за​безпечення
	Постійно
	Управління економіки, Відділ підпри​ємництва та споживчого ринку
	В межах кошторису виконавців
	-
	-
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	Постійне поновлення реєстру об’єктів підтримки підприємниц​тва із можливі​с​тю доступу до нього суб’єктів МСП
	Постійно
	Відділ підпри​ємництва та споживчого ринку
	Не потребує фінансування
	-
	-
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	Участь у створенні та подальшій роботі  бізнес-центру
	2018
	Переяслав-Хмельницька міська рада, управління економіки, потенційні інвестори, суб’єкти підтримки підприємництва
	В межах кошторису виконавців
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